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1. Allgemeines

2.1.

Die Prifung des Jahresabschlusses ist erfolgt auf der Grundlage von § 57 LKO
i.V.m. § 113 GemO.

Gemal § 57 LKO i.V.m. § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von
sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen und nach § 114 Abs. 1
GemO bis zum 31.12. des folgenden Jahres vom Kreistag festzustellen.

Der Jahresabschluss besteht aus:

- der Ergebnisrechnung

- der Finanzrechnung

- den Teilrechnungen

- der Bilanz

- dem Anhang

und den nach § 108 Abs. 3 GemO beizufligenden Anlagen (Rechenschaftsbericht
u.a.).

Der Jahresabschluss mit Datum vom 07.01.2019 war dem Rechnungs- und Ge-
meindeprifungsamt am 09.01.2019 in vollstdndiger Form zur Prifung vorgelegt
worden.

Den weiteren Ausfihrungen liegt die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
vom 18. Mai 2006 in der bis 31. Dezember 2018 geltenden Fassung zu Grunde.

Prafungsauftrag, Ziele, Inhalte und Verfahren der Prifung
Priafungsauftrag

Der Jahresabschluss und die Anlagen sind entsprechend den gesetzlichen Vor-
schriften (8 57 LKO i.V.m. 8§ 112 Abs. 1 und 113 Abs. 1 bis 5 GemO) durch das
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt zu prifen.

Dieser Prufungsauftrag ist nach dem Willen des Gesetzgebers die verwaltungsinter-
ne Kontrolle. Der von den politisch Verantwortlichen zu bildende Rechnungspri-
fungsausschuss hat daneben in einer eigenstandigen Prifung die sog. politische
Kontrollfunktion auszuiiben und zwar nach den gleichen Prifungszielen und
—inhalten.

Die Rechnungsprufungsausschiusse entscheiden Uber ihre Prifung nach pflichtge-
maflem Ermessen selbst.
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2.2.

2.3.

Auch im Hinblick auf die digitale Belegarchivierung wurde mit Abteilung 1 die Zurver-
fugungstellung von Zugangsmaoglichkeiten zu dem im Kassen- und Rechnungswe-
sen eingesetzten DV-Verfahren im ,Ansichtsmodus® flir den Rechnungsprifungs-
ausschuss vereinbart.

Prafungsziele

Ziele der Prufung waren insbesondere, ob der Jahresabschluss den Erfordernissen

geman § 113 Abs. 1 GemO gerecht wird, d.h., ob

- er ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage fiir Gemeinden unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaniger Buchflihrung flir Gemeinden vermittelt,

- die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie erganzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

- die Buchfuihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht lber értlich festge-
legte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstdnde den geltenden Regeln ent-
sprechen und ob nach § 113 Abs. 2 GemO der Rechenschaftsbericht mit dem
Jahresabschluss und den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Ein-
klang steht und

- die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Prafungsinhalte

Nach § 112 Abs. 1 GemO hat das Rechnungsprifungsamt insbesondere folgende

Aufgaben:

1. die Prifung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss,

2. die Prifung der Jahresabschlisse der Sondervermdgen, sofern die Prifung nicht
sachverstandigen Abschlusspriifern Ubertragen ist,

3. die Prifung des Gesamtabschlusses sowie der Anlagen zum Gesamtabschluss
des Landkreises,

4. die Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Pri-
fung des Jahresabschlusses,

5. die Prifung, ob die Haushaltswirtschaft vorschriftsmafig gefiihrt worden ist,

6. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung des Landkreises, der ei-
genbetriebsahnlich gefuhrten Einrichtungen, der Eigenbetriebe einschliel3lich der
Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmalRigen und unvermuteten Kas-
senprifungen,

7. die Kontrolle, ob die in der Finanzbuchhaltung des Landkreises und seiner Son-
dervermdgen eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor
ihrer Anwendung gepruft wurden.

Die Priufung kann nach pflichtgemaliem Ermessen beschrankt und auf die Vorlage

einzelner Prufungsunterlagen verzichtet werden (8 112 Abs. 4 Nr. 2 GemO).
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2.4.

2.5.

2.6.

Prafungsverfahren
Die Prifung erfolgte anhand einer intern erarbeiteten Prifungsstrategie.

Das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt hatte in den Vorjahren die Eréffnungs-
bilanz und nach deren Feststellung durch den Kreistag den ersten doppischen Jah-
resabschluss 2008 einer eingehenden Prifung unterzogen. Ebenso waren den mit
Einfihrung der Doppik zu betrachtenden Kriterien auch bei der Prifung der Jahres-
abschlusse Prioritat im Rahmen der Prifungstatigkeit beigemessen worden. Wie den
Berichten der Vorjahre zu entnehmen ist, orientierten sich die Prifungshandlungen
dabei an den Banden 1 bis 6 der Arbeitshilfen der KGSt uber die Prifung kommuna-
ler Jahresabschlisse als Prifungsgrundlage.

Der Jahresabschluss 2017 wurde nach den bisher bewahrten Verfahrensweisen und
Kriterien erstellt, was die Prifung in dieser Hinsicht wesentlich erleichtert und der
Schwerpunkt auf gezielte Prufthemen gerichtet werden konnte.

Die einzelnen Prifthemen wurden intern ausgewahlt und aufgrund aktueller Gege-
benheiten einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Beteiligung von sachverstandigen Dritten

Sachverstandige Dritte wurden im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
2017 nicht herangezogen.

Priafungsunterlagen

Gemall § 108 Abs. 1 GemO hat die Gemeinde fur den Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss hat das
Vermogen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Rickstellungen, die Verbindlich-
keiten, die Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrage und Aufwendungen sowie die
Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig zu enthalten, soweit durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

Nach 8 108 Abs. 2 GemO i.V.m. den 88 43 ff. GemHVO besteht ein Jahresab-
schluss aus:

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen,
der Bilanz,

dem Anhang.

a bk wbdpRE
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Dem Jahresabschluss sind aufgrund § 108 Abs. 3 GemO i.V.m. den 8§ 48 ff.
GemHVO folgende Anlagen beizuftigen:

der Rechenschaftsbericht,

der Beteiligungsbericht geméafi 8§ 90 Abs. 2 GemO,

die Anlagenubersicht,

die Forderungsubersicht,

die Verbindlichkeitenlbersicht,

eine Ubersicht, tiber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltserméchtigungen.

o0k whPE

Der Jahresabschluss muss alle in den 88 108 Abs. 2 und 3 GemO bzw. 109 Abs. 2
und 3 GemO geforderten Bestandteile und Anlagen enthalten (Grundsatz der Voll-
standigkeit).

Der Jahresabschluss soll in seinen Bestandteilen und Anlagen jedes Jahr gemaf
den gesetzlichen Vorgaben bzw. gemaR den gesetzlichen Anderungen gleichblei-
bend zusammengestellt und dargestellt werden. Hier wird eine Kontinuitat verlangt,
die es dem Prifungsausschuss und dem Gemeindeprifungsamt ermdglicht, eine
gewisse ,Linie“ zu sehen, da standige Anderungen der Darstellung die jahrliche
Rechnungsprifung erschweren (Grundsatz der Stetigkeit).

Neben den rechtlich geforderten Bestandteilen und Anlagen sollten fur die Durchfih-
rung einer Rechnungsprifung noch weiterfihrende Unterlagen seitens der Verwal-
tung — abgestimmt auf den jeweiligen Prifungsschwerpunkt — bereitgestellt werden.

Hierzu gehoren u.a.:

¢ die Liste der Anlagenzugénge und —abgéange,

e Saldenbestatigung (u.a. Konten- und Darlehensausziige),

o Rechnerische Nachweise, z.B. der Ruckstellungen,

e der Verwaltungsgliederungsplan,

e der Geschéftsverteilungsplan,

e eine Aufstellung der Tatigkeiten der Verwaltungsfiihrung in anderen Gremien,

o die Dienst- und Arbeitsanweisungen fiir den Bereich der Haushaltsfiihrung und
Korruptionspravention,

o das Vertragsregister inkl. Vertrdge mit Versicherungen,

o die Programmfreigabe gemafld § 107 Abs. 2 GemO und Freigabeerklarung ge-
maR VV Nr. 6 zu § 107 GemO*.

Dem Rechnungs- und Gemeindepriufungsamt wurden alle Belege und Unterlagen,
die dem Jahresabschluss zugrunde liegen, zur Verfligung gestellt bzw. zuganglich
gemacht.

! Wie beim Prifkatalog 1

Seite 7



Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

3.1.

3.2.

EDV-mafRige Leseberechtigungen und damit auch die Vornahme von Auswertungen
diverser Daten Uber ,KIS KRW* wurden eingeraumt.

In 2017 wurde eine digitale Belegarchivierung praktiziert. Zugriff auf das Belegarchiv
war gegeben.

Der Fachbereich Finanzen hat in diesem Jahr, wie auch in Vorjahren, hinsichtlich der
Prufung der aktuellen Jahresrechnung nach den Anforderungen der Doppik vorab
verschiedene Unterlagen zur Prifung vorgelegt und diese mit dem Rechnungs- und
Gemeindeprufungsamt abgestimmt.

Folgende Unterlagen waren in den vergangenen Jahren bereits Thema unserer Pri-
fungsfeststellungen:

o der Verwaltungsgliederungsplan einschlieB3lich Geschaftsverteilungsplan,

e das Vertragsregister inkl. Vertrdge mit Versicherungen.

Mit dem ndchsten Jahresabschluss bitten wir diese in aktueller Form bereitzuhalten.
Wir empfehlen die Hinterlegung aller Vertrage in KIS, das diese Funktion mit der
programmeseitigen Belegarchivierung bietet (die wir im letzten Jahresabschluss
ebenfalls als vorteilhaft gegentiber der aktuellen Lésung bereits herausgestellt hat-
ten).

Allgemeine Ausfihrungen und Erlauterungen zum Jahresabschluss

Allgemeine Ausfiihrungen

Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt prift den Jahresabschluss 2017 nach
Maf3gabe der 88 112 und 113 GemO.

Ergebnis Jahresabschluss

Die Rechnungslegung erfolgt im Kern auf der Grundlage des Drei-Komponenten-
Systems, dessen Bestandteile nach der Doppik

- die Ergebnisrechnung

- die Finanzrechnung

- die Vermoégensrechnung (Bilanz) umfassen.

Im Folgenden sind zur Veranschaulichung nochmals allgemein die Funktionen der
einzelnen Bestandteile dieses Systems erklart, an denen schlie3lich das Ziel eines
Haushaltsausgleiches zu messen ist.
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3.2.1.

3.2.2.

Drei-Komponenten-System

Bilanz

Im Mittelpunkt dieses Drei-Komponenten-Systems steht die Bilanz, deren Aufgabe
darin besteht, das kommunale Vermodgen und dessen Verdnderungen wertmalfiig
nachzuweisen und die Finanzierung dieses Vermdgens darzustellen.

Die Bilanz stellt das gesamte Vermdgen (Mittelverwendung) sowie das Eigenkapital
und die Schulden (Mittelherkunft) zu einem bestimmten Stichtag gegentber. Sie lie-
fert der Kommune damit notwendige Aussagen Uber das Gesamtvermdgen und sei-
ne Bestandteile, informiert Gber dessen Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel
und macht ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar.

Ergebnisrechnung

Die zweite Komponente ist die Ergebnisrechnung, die durch Gegeniberstellung
samtlicher periodenbezogener Ertrage und Aufwendungen (Istwerte im Jahresab-
schluss) den Erfolg der Kommune nachweist. Sie ist dquivalent zur handelsrechtli-
chen Gewinn- und Verlustrechnung. Die Ergebnisrechnung steht im Zentrum des
kommunalen Haushaltswesens, da es zu den vordringlichsten Zielen der Reform
gehort, den Ressourcenverbrauch (Ertrage und Aufwendungen) einer Periode voll-
standig abzubilden.

Finanzrechnung

Die dritte Komponente ist in dieser Form nach Einfihrung der Doppik neu. Auf den
Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange des Haushalts-
jahres 2017, unterteilt nach verschiedenen Ein- und Auszahlungsarten, fortlaufend
dokumentiert. Zur Ermittlung des Nettozuflusses bzw. —abflusses sind die Zinsein-
zahlungen/Zinsauszahlungen, die aul3erordentlichen Ein-/ Auszahlungen zu bertck-
sichtigen.

Es gibt damit einen Uberblick tber die Liquiditatslage des Kreises.

Haushaltsausgleich

Die Voraussetzungen fur den Haushaltsausgleich sind gemaR 8§ 18 Abs. 2 GemHVO

in den einzelnen Komponenten wie folgt zu erfullen:

1. die Ergebnisrechnung ist mindestens auszugleichen,

2. in der Finanzrechnung muss der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen
Ein- und Auszahlungen ausreichen, um die Auszahlungen zur planmafigen Til-
gung von Investitionskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur planméa-
RBigen Tilgung von Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind, und

3. in der Bilanz darf kein negatives Eigenkapital ausgewiesen werden.
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3.2.3.

4.1.

Anhang

Der Anhang ist Bestandteil des Jahresabschlusses. Im Anhang sind Angaben ent-
halten, die zu den einzelnen Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Fi-
nanzrechnung vorgeschrieben sind, welche diese néher erlautern.

Feststellungen zum Jahresabschluss
Prifung des Jahresabschlusses

Grundlage der Prifung waren die von der Verwaltung mit Schreiben vom 06.11.2018
vorgelegten und die am 09.01.2019 nachgereichten Unterlagen. Diese waren

l. drei Ordner ,Bilanz” mit:
¢ Bilanz in Kontoform 2017
e Vermogensrechnung / Kommunale Bilanz 2017
e Anhang
e Summen- und Saldenliste — Sachkonten —
e Anlagenubersicht, Forderungsubersicht und Verbindlichkeitentibersicht
e Beteiligungsbericht

Il. drei Ordner ,Ergebnisrechnung“ mit:
o Gesamtergebnisrechnung auf Basis Gesamthaushalt —Gesamtibersicht-
e Gesamtergebnisrechnung mit Konten
e Gesamtergebnisrechnung auf Basis der Teilergebnisrechnungen
-Gesamtubersicht-
e Teilergebnisrechnungen 1-14 —Gesamtiibersicht-
e Teilergebnisrechnungen 1-14 mit Konten

. drei Ordner ,Finanzrechnung® mit:
o Gesamtfinanzrechnung auf Basis Gesamthaushalt — Gesamtubersicht —
e Gesamtfinanzrechnung mit Konten
e Gesamtfinanzrechnung auf Basis der Teilfinanzrechnungen — Gesamtiber-
sicht —
e Teilfinanzrechnungen 1-14 — Gesamtiubersicht —
e Teilfinanzrechnungen 1-14 mit Konten

V. drei Ordner ,Produktbuch® mit:
e Produktbuch der Teilhaushalte 1-14

V. Ordner ,Offene Posten® werden als PDF-Version vorgehalten
e Offene Posten Liste nach Sammelkonten verdichtet (Mandant 1)
e Offene Posten Liste nach Sammelkonten
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4.2.

VI. Rechenschaftsbericht.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Teilrechnungen wur-
den entsprechend den 88 43 bis 47 GemHVO gegliedert und entsprechen den Mus-
tern der Verwaltungsvorschriften nach dem Produktrahmenplan und Kontenrahmen-
plan.

Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt hat bereits vor Erhalt der 0. g. Unterla-
gen mit der Prifung des Jahresabschlusses 2017 beginnen kdnnen.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass, wie zum vorangegangenen Jahresab-
schluss, durchgéngig keine gravierenden Feststellungen zu treffen waren. Der
Fachbereich Finanzen und Kreiskasse wurde iiber die Ergebnisse unserer Uberprii-
fungen unterrichtet. Die Einzelfeststellungen bezogen sich im Wesentlichen auf
Probleme im administrativen Bereich und beeinflussen i.d.R. das Ergebnis des Jah-
resabschlusses nicht.

Stellungnahmen betroffener Fachbereiche bzw. Abteilungen werden — wie in den
letzten Jahren Ublich — von Abt. 1 in eine ,zusammenfassende® Schlussbemerkung
Ubernommen, die dem Prifungsausschuss zur Kenntnis gegeben wird.

Die vorgenommenen Prufungshandlungen zeigen, dass die haushaltsrechtlichen
Abwicklungen im Laufe des vergangenen Haushaltsjahres grundsatzlich fur in Ord-
nung befunden werden kénnen.

Es wurde deshalb im Rahmen dieses Berichtes darauf verzichtet, alle Prifungshand-

lungen, die standardmafig erfolgten und fir die

- sich kein Grund zu einer Beanstandung ergab,

- uneingeschrankte Bestatigung erteilt werden musste,

- vorgenommene Abgleichungen jeweils Ubereinstimmungen ergaben,

- bei auslegungsbediirftigen Lésungen von der Verwaltung schliissige Argumente
geliefert werden konnten,

im Einzelnen aufzulisten und zu beschreiben.

Bilanz

Nach 8§ 18 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO ist der Haushalt in der Rechnung ausgeglichen,
wenn unter anderem in der Bilanz kein negatives Eigenkapital (,Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag“) ausgewiesen ist.

Die von der Verwaltung erstellte Bilanz weist unter Hinzurechnung des Jahresfehlbe-
trages 2017 von 5.132.847,34 € (Vorjahr 781.641,11 €) einen nicht durch Eigenkapi-
tal gedeckten Fehlbetrag in Hohe von 174.470.079,28 € aus (Vorjahr
169.322.828,18 €). Wenn man den Jahresfehlbetrag mit dem nicht durch Eigenkapi-
tal gedeckten Fehlbetrag des Vorjahres aufaddiert, ergibt sich ein Betrag von
174.455.675,52 € anstatt des in der Bilanz unter dieser Position ausgewiesenen
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Betrages in Hohe von 174.470.079,28 € — siehe auch Anlage 1 zum Rechenschafts-
bericht 2017, Schlussbilanz Landkreis Kaiserslautern 2017 —. Die entsprechenden
Buchungsgrundlagen waren daher aufzuklaren.

Nach Rucksprache mit dem Fachbereich Finanzen ergibt sich die Differenz in Hohe
von 14.403,76 € daraus, dass der Gewinn des Betriebs gewerblicher Art ,DSD (Dua-
les System Deutschland)” der Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises Kai-
serslautern 2015 und 2016 an den Landkreis Ubertragen wurde (2016 in H6he von
33.650,65 € nach Steuern). Die daraus zu zahlende Kapitalertragssteuer und der
Solidaritatszuschlag betragen zusammen 14.403,76 €. Die Kapitalertragssteuer und
der Solidaritatszuschlag wurden von der Abfallwirtschaft im darauffolgenden Jahr
zunachst aufwandswirksam verbucht. AnschlieBend erfolgte eine Absetzung gegen
die Ricklagen. Diese Absetzung bewirkte, dass die Kapitalertragssteuer sowie der
Solidaritatszuschlag vollsténdig tber die Riicklagen ausgeglichen wurden. Im Saldo
reduzieren sich die Ricklagen und damit das Eigenkapital. Da diese erfolgsneutrale
Veranderung spiegelbildlich bei den Finanzanlagen des Landkreises Kaiserslautern
berticksichtigt werden muss, erfolgte hier die korrespondierende Buchung ,Nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag an Finanzanlagen / 14.403,76 € (Vorgang
30265 / 2017 und 30288 / 2017). Der Vorgang ist im Anhang, der uns am
09.01.2019 vorgelegt wurde, wie folgt beschrieben:
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[ Bilanz mit Anhang zum Jahresabschluss 2017 Saita 15

henda Dotationskapital (1.533.875,64 Euro) sowia ain Teil dar Rocklagen (48.466.124, 36 €)
in Stammkagpital (50.000_000,00 Euro) umgewandali.

Im Haushaltsjahr 2017 arfolgie ameut eine Abstimmung mit dem Eigankagital des Eigenbea-
triebs Abfallwirtschaft und den Finanzanlagen das Einrichtungstragers. Ohne Barocksichii-
gung des Jahmsergebnisses der Abfalwirtschaft 2017 (das zum Zeitpunki der Bilanzerstal-
lung noch micht festgostallt war) entspricht deren Eigenkapital der Abfalwirtschaft zum
31.12.2017 dam Wert der Finanzanlagen des Einrichtungstragers zum 31.12.2017.

Das Finanzanlagenkonto des Eigenbetrisbs Abfalwirtschalt hat sich aufgrund folgendar Vor-
gange von 799,135, 78 € auf 846 890 40 £ arhoht:

Stand der Finanz anlagen fir den Exgenbetrisb Abfallw. zum 31.12.2016 TEO13RTRE
Jahresiiberschuss 2016 95 800,03 £
Gewinn DSD 2016, der von Abfallwirtschaft an Landkreis dbsraiesen wurde -33.650,65 €
Kapitalertragesteusr und Soli DSD 2015 wg. Ausschitiung an Landreksis -B.077,40 €
Kapitalertragesteusr und Soli DSD 2016 wg. Ausschitung an Landrekeis 46.326,36 £
Stand der Finanz anlagen fiir den Exgenbetrieb Abfallw. zum 31.12 2017 B4 800 40 £

Jahragibarschissa- und Jahresfahlbatrage werdan wvom Einrichtungstrager ober dan Ergab-
nishaushali in die Finanzanlagen gebucht. Dwer Eigenbeirieb bucht diese auf den Ga-
winn/Verusivortrag.

Zahlungswirksame Einnahmedbarschisse und ausgabowirksame Teile dos Jahresverlusios
wardan vom Einrichtungstréger als Forderung / Verbindlichkeit gegen die Finanzanlagen
gebucht. Der Eigenbafriab bucht diesa in die aligameine Ricklage.

Die gesamian Finanzanlaga n haben sich gegendbar dam Vorjahr um 127 624 46 € arhaht.

Stand der Finanzanlagen zum 31122018 4 458 281 41 €
Verandsrung Eigenbetrieb Abfallwirtzchaft (siehe vorherige Tabelle) 47 754 62 £
Versorgungsricklage Aktive nach § 14a BBesG 26.390,20 £
Versorgungsricklage Versorgungsempianger nach § 14a BBesG 54471064 £
Stand der Finanzanlagen zum 31.12.2017 4 5BE 005 BT £

Gemall des Beschlusses des Kreistages vom 20.11.2017 sollte ein Betrag von
33.650,65 € nach Steuern an den Landkreis abgefihrt werden.

In diesem Zusammenhang wurde mit der Abfallwirtschaft abgestimmt, dass kinftig
die Spartenrechnungen und Teilbilanzen dort im Jahresabschluss beigefugt werden,
so dass entsprechende Riickfragen vermieden werden kénnen.

Weiterhin bleibt unbefriedigend, dass die Ergebnisse 2017 des Eigenbetriebes nicht
bereits im Jahresabschluss 2017 entsprechend eingeflossen sind. Dem Eigenbetrieb
liegen, anders als in den Anfangsjahren der Doppik, nach der Programmumstellung
die entsprechenden Zahlen friihzeitig vor. Auch wenn die abschlieRende Feststel-
lung noch nicht férmlich erfolgt war, hatten diese fur 2017 abgerufen werden kdnnen.
Auch ist der Abschluss der Abfallwirtschaft zwischenzeitlich bereits seit mehreren
Wochen festgestellt gewesen.

Der Fachbereich Finanzen hatte zu der entsprechenden Buchung eine Dokumenta-
tion vorzuweisen, so dass zumindest fur den friheren Zeitpunkt der Anordnung die
entsprechenden Grundlagen dokumentiert und dort nachvollziehbar waren.

Da bezuglich der Anwendung der Spiegelbildmethode ohnehin eine Rechtsdnderung
erfolgt ist, haben wir auf eine tiefergreifende Prufung der bilanziellen Darstellungen
zum BgA vorliegend verzichtet.
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4.3.

Die Rechtsanderung ist im Sonderrundschreiben LKT S 459/2018 vom 09.07.2018
erlautert und ware spatestens mit dem Abschluss 2019 umzusetzen.

Wir gehen davon aus, dass demnach eine Anpassung mit dem nachsten Jahresab-
schluss ohnehin erfolgt.

Auszug aus dem Sonderrundschreiben LKT S 459/2018:

Fir Eigenbetriebe, die hei der BEinfilhrung der kommunalen Doppik bereits hestanden haben,
war zundchst § 4 Abs. 2 Saiz 3 GemEBilBew\v'O zu beachten ( Bei Sondervermdgen erfolgt
der Wertansatz mit dem Eigenkapital zum Bilanzstichtag."), sofern die tatsdchlichen Anschaf-
fungs- und Herstellungskasten nicht mehr zu emitteln waren (vagl. § 4 Abs. 1 Satz 1 GemE-
BilBewh/ ).

Fir Eigenbetriebe, die nach der Einflhrung der kommunalen Doppik gebildet wurden oder
werden, war und ist § 34 Abs. 1 GemHVYO zu beachten (Vemdgensgegenstinde sind
hichstens mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen
nach § 35, anzussizen.”).

Gemalk der Haufig gestellten Frage Nr. 1.3.12° und der H3ufig gesteliten Frage Nr. 10222
kam sodann die sog. Spiegelbildmethode zur Anwendung.

Aufgrund von Nr. & der W zu § 34 GemHVOD erfolgt nunmehr die Bilanzierung der Eigenbe-
triehe als Sondervermdgen (vgl. auch § 47 Abs. 4 Posten 1.3.5 GemHVYO) spétestens fir
den Jahresabschiuss zum 31. Dezember 2019 mit dem in der Bilanz des Eigenbetrichs (§ 23
EigAnYQ) festgesteliten Eigenkapital ohne den GewinnvortraghVerlustvortrag und ohne den
Jahresgewinn/Jahresverlust des Eigenbetriebs. Der zum 31. Dezember 2019 in der Bilanz
des Eigenbetricbs ausgewiesene Betrag des Eigenkapitals (ohne den Gewinnvor-
tragMVerlustvortrag und ohne den Jahresgewinn/Jahresverlust des Eigenbetriehs) qilt fortan
als  Anschaffungs- und Herstellungskosten®.

Erhdht sich in den Folgejahren das Eigenkapital des Eigenbetriebs (ohne den Gewinnvor-
tragMVerlustvortrag und ohne den Jahresgewinn/Jahresverlust des Eigenbetriebs), dandert
sich der entsprechende Ansaiz zu dem Aktivposten 1.3.5 in der Bilanz des Kemhaushalts
nicht. Dieses _Einfrieren” des Aktivposten 1.3.5 entsprach dem Wunsch der o. g. Arbeits-
aruppe. YVermindert sich in den Folgejahren das so ermittelte Eigenkapital des Eigenbetriebs,
ist § 35 Abs. 4 GemHVO zu heachten.

Im Obrigen wird auf §§ 33 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5, 2. Halbsatz und 48 Abs. 2 Nr. 2 GemHvO
hingewiesen.

Ergebnisrechnung

Nach 8§ 18 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO st der Haushalt in der Rechnung ausgeglichen,
wenn unter anderem die Ergebnisrechnung mindestens ausgeglichen ist.

Die Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2017 schloss mit einem Jahresfehlbe-
trag von 5.132.847,34 €, der um 3.102.570,34 € Uber dem im Ergebnishaushalt ge-
planten Fehlbetrag liegt.

Gemal § 18 Abs. 3 GemHVO st ein in der Ergebnisrechnung ausgewiesener Jah-
resfehlbetrag (8 2 Abs. 1 Satz 1 Posten 31 GemHVO) auf neue Rechnung vorzutra-
gen. Der Ausweis erfolgt unter dem Posten Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag. Im
Jahresabschluss des Haushaltsfolgejahres ist grundsatzlich eine Verrechnung mit
der Kapitalriicklage vorzunehmen, es sei denn, die Kapitalriicklage weist einen
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4.4.

4.5.

negativen Betrag aus (vgl. hierzu auch Kommentar zu § 18 GemHVO). Aufgrund der
beim Landkreis Kaiserslautern nicht vorhandenen Kapitalriicklage darf der Jahres-
fehlbetrag aus dem Haushaltsjahr 2017 nicht mit der Kapitalriicklage verrechnet
werden, da faktisch keine Kapitalrticklage vorliegt. Insoweit ist der Ausweis unter Zif-
fer 1 der Passivseite in der Bilanz korrekt.

Finanzrechnung

Nach 8§ 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO ist der Haushalt in der Rechnung ausgeglichen,
wenn unter anderem in der Finanzrechnung der Saldo der ordentlichen und auf3er-
ordentlichen Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Abs. 1 Satz 1 Posten 26 GemHVO
ausreicht, um die Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu
decken, soweit die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten
nicht anderweitig gedeckt sind.

Dies ist augenscheinlich in der Finanzrechnung 2017 nicht der Fall. Im Vergleich
zum Vorjahr sind Verschlechterungen eingetreten. Die Summe der ordentlichen und
auBBerordentlichen Ein- und Auszahlungen (Posten 26) in Héhe von 480.042,65 €
reichen nicht aus, um die Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten (Posten
46) in Hohe von 1.919.521,44 € zu leisten.

Es ist ein Finanzmittelfehlbetrag in H6he von 3.233.927,59 € (Posten 44) in der Fi-
nanzrechnung abgebildet. Im Vorjahr konnte noch ein Finanzmitteliberschuss von
3.105.187,31 € erwirtschaftet werden. Somit ergibt sich eine Verschlechterung im
Vergleich zum Haushaltsjahr 2016 um 6.339.114,90 € (siehe auch Anlage 3 zum
Rechenschaftsbericht 2017, Finanzrechnung 2017).

Anordnung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre

Mit Schreiben vom 05.07.2017 hat der Landrat eine 5-prozentige Haushaltssperre
fur das Haushaltsjahr 2017 verfligt. Das Volumen betragt rund 176.201 €.

Erfolgskonten 2017

HH-Ansatz | Summe HH-Mitte]l Anordnungen | Summe bittelvery verflighar Sperme Ifd. Jahr

Summe Ertrage | 162 ] 70999)  161.184.930.24| 161.184 930 24)| ]
Summe Aufwendungen | 154 288 077.00] 168.021.452.31]  166.317.777.58| 166317 777 58 703554, 176.201.25
Differenz -2030.277.00] 253875232 5.132.847.34] 5132847 34)) 2534.095,02 -176.201,25

Buchungsstelle

Die Verfuigung einer 5-prozentigen Haushaltssperre bei allen Sachkonten ist u. a. ein
Teil der Stufe 3 fur die Umsetzung des Kommunalen Entschuldungsfonds Rhein-
land-Pfalz. Von dieser Haushaltssperre ausgenommen sind alle Ansatze, die von der
Kreisverwaltung nicht zu beeinflussen sind, also Ausgaben, auf die ein gesetzlicher
Anspruch oder eine Leistungsverpflichtung besteht sowie fir Ausgaben, die unauf-
schiebbar sind.
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4.6.

Bei den entsprechenden Buchungsstellen wurden insgesamt 3.367.260,41 € an
Haushaltsmitteln zur Verfligung gestellt. Dies sind 19.441,41 € mehr als rechnerisch
nach Verfigung der Haushaltssperre zur Verfiigung hatten stehen dirfen. Im Ge-
samtergebnis wurden auf den betroffenen Buchungsstellen nur 2.910.197,18 € an-
geordnet, sodass die Haushaltssperre insgesamt eingehalten wurde. Uber- bzw. Un-
terschreitungen der einzelnen Buchungsstellen gleichen sich daher im Gesamten
aus.

Abweichung
. . Ergebnis -
Konto Planansatz  |5%ige Haushaltssperre [verbleibender Ansatz |Ansatz It. KIS |Anordnungen .
Ansatz im HH-
Jahr
523101| 492.500,00 € 24.625,00 € 467.875,00 €] 467.825,00 €| 273.803,54 €| -194.021,46 €
523102 9.000,00 € 450,00 € 8.550,00 € 8.550,00 € 461,59 € -8.088,41 €
523103| 18.500,00 € 925,00 € 17.575,00 €| 17.575,00 € 2.096,68 €| -15.478,32 €
523105| 20.000,00 € 10.000,00 € 19.000,00 €[  19.000,00 € 1.035,31 €] -17.964,69 €
523106] 33.000,00 € 1.650,00 € 31.350,00 €| 31.350,00€| 25.415,89 € -5.934,11 €
523107 500,00 € 25,00 € 475,00 € 475,00 € 1.489,86 € 1.014,86 €
523108 1.000,00 € 50,00 € 950,00 € 1.000,00 € 1.475,42 € 475,42 €
523109 500,00 € 25,00 € 475,00 € 475,00 € 0,00 € -475,00 €
523130 10.500,00 € 525,00 € 9.975,00 € 9.975,00 € 3.630,61 € -6.344,39 €
523210| 326.500,00 € 16.325,00 € 310.175,00 €] 310.975,00€| 358.811,26€| 47.836,26 €
523211| 56.000,00 € 2.800,00 € 53.200,00 €| 52.400,00€| 57.060,97 € 4.660,97 €
523212| 63.000,00 € 31.150,00 € 59.850,00€| 63.000,00€| 18.884,47€| -44.11553 €
523213| 16.000,00 € 800,00 € 15.200,00€| 16.000,00€| 51.17241€| 35.172,41€
523214| 15.000,00 € 750,00 € 14.250,00 €[ 10.300,00 €| 14.206,78 € 3.906,78 €
523300| 310.000,00 € 15.500,00 € 294.500,00 €| 295.000,00 €] 303.482,08 € 8.482,08 €
523500| 26.600,00 € 1.330,00 € 25.270,00€] 22.990,00€| 18.852,75€ -4.137,25 €
523510| 128.700,00 € 6.435,00 € 122.265,00 €] 122.265,00 €| 150.462,05€| 28.197,05€
523600| 193.200,00 € 9.660,00 € 183.540,00 €[ 184.090,00 €[ 139.415,75€| -44.674,25€
523610 11.500,00 € 575,00 € 10.925,00 €| 10.925,00 € 5.655,74 € -5.269,26 €
523620| 15.000,00 € 750,00 € 14.250,00 €|  14.250,00 € 0,00 €| -14.250,00 €
523630 7.500,00 € 375,00 € 7.125,00 € 7.125,00 € 0,00 € -7.125,00 €
523640 2.500,00 € 125,00 € 2.375,00 € 2.375,00 € 483,33 € -1.891,67 €
523700 96.750,00 € 4.837,50 € 91.912,50 €| 91.700,00€| 81.03594 €| -10.664,06€
523800| 46.870,00 € 2.343,50 € 44.526,50 €| 43.976,50€| 40.29597 € -3.680,53 €
524400 5.700,00 € 285,00 € 5.415,00 € 5.415,00 € 5.806,46 € 391,46 €
524500| 137.000,00 € 6.850,00 € 130.150,00 €[ 130.150,00 €[ 158.117,00€] 27.967,00 €
524900| 28.000,00 € 1.400,00 € 26.600,00 €| 26.850,00€| 30.683,43 € 3.833,43 €
561300| 170.950,00 € 8.547,50 € 162.402,50 €| 181.251,16 €[ 163.789,56 €] -17.461,60 €
562400| 366.200,00 € 18.310,00 € 347.890,00 €| 347.890,00 €| 327.649,86 €| -20.240,14 €
563100| 269.550,00 € 13.477,50 € 256.072,50 €| 256.072,50 €] 268.342,60€| 12.270,10€
563200 61.900,00 € 3.095,00 € 58.805,00 €| 61.13525€| 68.684,92 € 7.549,67 €
563600/ 21.650,00 € 1.082,50 € 20.567,50€| 20.567,50€| 17.130,58 € -3.436,92 €
563930| 421.500,00 € 21.075,00 € 400.425,00 €] 400.425,00 €| 221.036,20 €| -179.388,80 €
563999| 120.950,00 € 6.047,50 € 114.902,50 €[ 114.907,50 €[ 87.928,37 €] -26.979,13 €
569500/ 20.000,00 € 1.000,00 € 19.000,00 €| 19.000,00€| 11.799,80 € -7.200,20 €
Summe 3.524.020,00 € 213.201,00 € 3.347.819,00 €| 3.367.260,41 € 2.910.197,18 €| -457.063,23 €

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen und
Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfahigkeit

Mitteliiberschreitungen werden auf Budgetebene Uberwacht; innerhalb des Budgets
sind die Aufwendungen gegenseitig deckungsfahig. Die Deckungsfahigkeit kraft Ge-
setzes (8 16 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 GemHVO) innerhalb eines Teilhaushaltes wird
dadurch nicht eingeschrankt. Alle Budgets eines Teilhaushaltes bilden einen De-
ckungskreis. Der entsprechende Vermerk findet sich auch im Haushaltsplan. Bei
Uberschreitungen eines Budgets werden kurze Sachverhaltsschilderungen mit An-
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4.7.

4.8.

4.8.1.

4.8.2.

gabe des zur Deckung herangezogenen Bereichs zu Informationszwecken gefertigt
und dem Landrat zur Kenntnisnahme und Mitzeichnung vorgelegt.

Anhang

Die Ausfuhrungen im Anhang sind insgesamt nicht zu beanstanden. Auf alle vorge-
schriebenen Punkte wurde im Wesentlichen eingegangen.

Anlagen zum Jahresabschluss

Die nach § 108 GemO beigefiigten Anlagen gaben keinen Anlass zu Beanstandun-
gen. Insbesondere der Rechenschaftsbericht ist, wie in den Vorjahren, sehr ausfihr-
lich und anschaulich gehalten und vermittelt auch dem auf3enstehenden Leser ein
tatsachliches Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Kai-
serslautern. Erlauterungen zu allen wichtigen Positionen sind im Bericht enthalten.
Er entspricht den wesentlichen Voraussetzungen des § 49 GemHVO.

Anmerkungen zum Rechenschaftsbericht

Aufgrund der Abweichungen zwischen Planung und Ergebnissen war wahrend der
begleitenden Prifung bereits mit dem Fachbereich Finanzen erértert worden, dass
auf die entsprechenden Begriindungen im Rechenschaftsbericht besonderes Au-
genmerk zu legen ist. Wir verweisen insoweit auf die entsprechenden Ausflihrungen
des Rechenschaftsberichtes, der uns am 09.01.2019 nachgereicht wurde.

Der Rechenschaftsbericht ist ausfiihrlich und anschaulich gehalten und vermittelt ein
tatséchliches Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Kai-
serslautern. Erlauterungen zu den wichtigen Pasitionen sind im Bericht enthalten. Er
entspricht den wesentlichen Voraussetzungen des § 49 GemHVO.

Anmerkungen zur Bilanzentwicklung

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2016 hatten wir beanstandet, dass mehr Liqui-
ditatskredite aufgenommen als tatsachlich bendtigt wurden. Einem Bestand von Li-
quiditatskrediten in 2016 in Hohe von 193.200.000,00 € stand damals ein Kassenbe-
stand von 23.581.126,12 € gegenuber.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung betrugen zum
31.12.2017 173.200.000,00 €, der Kassenbestand 1.397.559,75 €, so dass es ge-
lungen ist, die notwendige Anpassung vorzunehmen.

Der Jahresfehlbetrag hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 4.351.206,23 € auf
5.132.847,34 € erhoht. Durch die erfolgsneutrale Verbuchung der Kapitalertrags-
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4.9.

steuer und des Solidaritatszuschlags 2015 und 2016 in Hohe von 14.403,76 € (siehe
Ausfihrungen unter Ziffer 4.2.) erhdht sich auch der nicht durch Eigenkapital ge-
deckte Fehlbetrag auf 174.470.079,28 €.

Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)

Der Landkreis hat am 11.06.2012 einen Konsolidierungsvertrag zur Teilnahme am
kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) geschlossen. Die
Nachweisfiihrung gegentiber der ADD Trier war termingerecht erfolgt. Die Prifungs-
bestatigung zum rechnerischen Nachweis im Rahmen des KEF-Nachweisverfahrens
vom 27.11.2018 war am 29.11.2018 anhand der vorlaufigen Zahlen der Rechnungs-
legung durch das Rechnungsprifungsamt erteilt worden.

Die wesentlichen Ausfilhrungen zur Entwicklung des KEF sind mit den folgenden
Ausziugen aus dem vorgelegten KEF-Nachweis widergegeben:

Mit den Anlagen 1-2 erbringen wir den Nachweis flr den Erfolg der KonsolidierungsmaRnah-
men gem. § 3 Abs. 1 Konsolidierungsvertrag. Unser Konsolidierungsbeitrag nach § 2 Abs. 1
S. 2 Konsolidierungsvertrag betragt 2.046.958 €. Mit den Konsolidierungsmaflnahmen war fur
2017 ein Konsolidierungsaufkommen von 3.323.729 € angestrebt. Der IST-Betrag des Konsoli-
dierungsbeitrages belauft sich nach den vorlaufigen Zahien der Jahresrechnung 2017 (die
Feststellung des Jahresabschlusses 2017 ist in einer der ersten Kréistagssitzungen 2019 vor-
gesehen) auf 5.581.999 € und Ubersteigt den gem. §§ 2 Abs. 2 und 3 Abs. 1 Konsalidierungs-
vertrag geschuldeten Konsolidierungsbeitrag (3.323.729 €) folglich um 2.258.270 €. Aufgrund
des Ubertrages aus dem Vorjahr in Hohe von 7.337.174 € betragt die Uberschreitung insge-
samt 10.872.215 €. Dieser Konsolidierungserfolg wurde erreicht, obwohl im Jahr 2017 keine
Gewinnausschuttung durch die Kreissparkasse Kaiserslautern erfolgt ist und auch keine Mieter-
trage durch den TUV Rheinland Plus GmbH fir die Schilderpragestelle erzielt wurden. Der Aus-
fall der Mietertrdge ist auf die Sanierung des Kreisverwaltungsgebaudes zuriickzufiihren und
des damit zusammenhingenden Umzuges der Verwaltung auf mehrere Standorte. Die Mieter-
trage fur die Schilderpragestelle fallen daher zumindest bis zum Ende der Baumafnahme aus.

Trotz des Konsolidierungserfolges konnte der Landkreis Kaiserslautern die Mindest-Nettotilgung
(in Héhe von 4.912.700 €), wie im Leitfaden zum KEF-RP vorgesehen, trotz der Entschul-
dungshilfe und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisieren.

Es konnte nicht nur die Mindest-Nettotilgung nicht erreicht werden, dartiber hinaus
war ein erneuter Anstieg des Konsolidierungspfades zu verzeichnen.

Der Konsolidierungsnachweis weist die Kreisumlageerhéhung auf 44,25 % als zu-
satzlichen Konsolidierungsbeitrag aus (siehe folgender Ausschnitt).

4 ZahlenmaBiger Nachweis (sofern mehr als 20 ici hmen vertraglich wurden, ist die Tabelle durch zusatziiche Zelien zu erganzen. Ggr. kann aueh sine Tabens nach diasam Muster ais
- Anlage 1 dem Kensolidlerungsnachwels belgellgt werden)
[ o Wafinah

L | 1y | Buchungsstele | ichnung der Konslidi <Anahme umgosetzt Nettokonsol dierungsbetrag Differenz Scillst

- (Frodukt /Konia) fgem. 53 Aps 1 ﬁ“f?"_“"&_'_"fg‘"m’f' Ja | nein | tsw | SallBetag (EUR) |ST-Batrag (EUR) e (+) / weniger (-
~ Mehrerlds aus Vermietung R2umlichkeiten | |

1|4 11411-441202 (Sehilderpragestalie) N B, 0O 0 78.000€ o€ -78.000 € ‘
213 81103-416200 | Kreisumlageerhdhung auf 44,25% Qgu 28,75% aus 2010 ] ] O 2.885.729 € 5.581.988 € +2.688.270 €
33 81201477100 | Anrechnung erhhter Gewinnaussehittung 4] O, o 350.000 € 0e -350.000 €
4 . M [l [mi & & €

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Bestéatigung des RPA unter Berticksichtigung der
Malgabe erfolgt ist, dass der Umlagesatz in die oben dargestellten GréRen im Hin-
blick auf die Teilnahme am KEF eingerechnet und als notwendig angesehen wurde.
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Die ehemals vereinbarten KEF-Vertrage, die eine Umlageerhéhung in einer be-
stimmten H6he vorgesehen hatten, haben offensichtlich in der politischen Diskussion
den Eindruck verfestigt, die Umlagehdhe sei verhandelbar gewesen und damit per
Vertrag eine dauerhafte Arbeitsgrundlage festgelegt gewesen. Eine solche ,Fest-
schreibung“ der Umlagehthe wirde sich fir beide Vertragspartner als ungeeignet
erweisen, weil in die Umlageberechnung eine Vielzahl von nicht vorhersehbaren
Faktoren hineinspielt.

Um die Ziele des KEF-RP Uberhaupt erreichen zu kdnnen, kommt einer austarierten
Umlagegestaltung eine besondere Bedeutung zu. Dazu sind jahrliche Analysen der
Finanzsituation erforderlich. Dartber hinaus widersprachen im Voraus festgelegte
UmlagegrofRen der gesetzlichen Vorgabe, die eine jahrliche genaue Ermittlung der
Umlagebedarfe vorsieht und nur bestimmte Gestaltungsmaoglichkeiten erdffnet (8 72
GemO i.V.m. § 25 LFAG und VV zu § 72 GemO).

Wir haben die nach diesen Regelungen erstellte Umlageberechnung 2017 angefor-
dert, der die Werte im Abschluss gegenlibergestellt wurden:

Ermittlung Umlagebedarf gem. § 72 GemO 2017 RE
Rechtsnorm GemHVO Betrége Bezeichnung
§ 3 Abs. 1 Nr. 17 + 151.814.478 Ifd. Auszahlungen
§ 3 Abs. 1 Nr. 20 + 4.139.537 Zins-/sonstige Finanzauszahlungen
§3 Abs. 1Nr. 24 + 0 auBerordentliche Auszahlungen
aus 8 3 Abs. 1 Nr. 46 + 1.919.521 Tilgung von Inv. 156.171.862,37 € -
= zu deckende Auszahlungen 157.873.536 44.909.720 €
§ 3 Abs. 1 Nr. 10 - 111.262.142 Ifd. Einzahlungen ohne Umlageaufkommen
§ 3 Abs. 1 Nr. 19 - 262.195 Zins-/sonstige Finanzeinzahlungen
§ 3 Abs. 1 Nr. 23 - 0 aulRerordentliche Auszahlungen
§2 Abs. 1 Nr. 28 + 5.132.847 Erhdhung zum Ausgleich Erghh (falls negativ)
ergibt Umlagebedarf 1 51.482.046 50,73%
- 23.581.126 Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Haushaltsjahres
§ 3 Abs. 1 Nr. 49 + 26.500.000 Auszahlung zu geplanten Tilgung von Krediten zur
Liquiditatssicherung.
ergibt Umlagebedarf 2 54.400.920
§ 3 Abs. 1 Nr. 52 + 3.789 Zunahme der liquiden Mittel
§ 3 Abs. 1 Nr. 43 + 3.713.970 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit
ergibt Umlagebedarf 3 58.118.679
aus § 3 Abs. 1 Nr. 46 + 0 Auszahlungen zur auBerplanmafigen Tilgung von
Investitionskrediten.
ergibt Umlagebedarf 4 58.118.679
Umlageaufkommen 44.909.720 44,25%
Umlagegrundlagen 101.490.948 1% 1.014.909
Umlagebedarf unter Berticksichtigung 2-4 57,26%
Umlagebedarf 1 51.482.046 50,73%)
zuziglich Mindestnettotilgung KEF 4.912.700
56.394.746 55,56%

Umlagebedarf unter Beriicksichtigung 2-4
Umlagebedarf 4 58.118.679,00 €
zuziiglich Mindesttilgung KEF 4.912.700 € 4.912.700,00 €

63.031.379,00 € 62,10%
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Die unumst6Rliche UmlagegréfRe ware mit dem Umlagebedarf 1 nach dem Berech-
nungsschema der VV festgelegt. Der so errechnete Betrag musste sich fur einen
KEF-Teilnehmer zwingend um die vereinbarte Mindestnettotilgung in H6he von
4.912.700 € erhdéhen, um den KEF-Vertrag erfillen zu kénnen.

Betrachtet man sich die Zahlen aus dem Jahresabschluss 2017, ware zur Erfillung
des Vertrages eine Umlage von utopischen 55,56 % erforderlich gewesen.

Eine voll ausfinanzierte Umlage hatte somit in 2017 entsprechend der Berechnung
fur einen Umlagebedarf 4, nach den Zahlen, wie sie sich im Abschluss als notwendig
erwiesen haben, gar vollkommen unrealistische 62,10 % betragen.

Der neuerliche Anstieg des Konsolidierungspfades und die Entwicklung zu solchen
Zahlen mussen als besorgniserregend angesehen werden.

Auch wenn die Berechnungen belegen, dass bei der gegebenen Umlagegrundlage
eine verninftige Umlagegestaltung mit den vorgegebenen Mitteln nicht zu erreichen
ist, ist eine politisch motivierte und ,klnstlich“ gering gehaltene Umlage aus Sicht
des Rechnungsprifungsamtes im Interesse des Landkreises nicht zielfiihrend.
Spatestens mit Einfuhrung des KEF-RP hétte eine strenge Umlagedisziplin die Un-
geeignetheit der Finanzierungsmittel fur die finanzschwachen Kommunen vor Augen
fuhren koénnen. Es ist unerlasslich, die Umlagebedarfe anhand des vorgegebenen
Berechnungsschemas zu diskutieren.

Fur kiinftige Jahresabschlisse bitten wir regelmaRig um Vorlage der vergleichenden
Berechnung, wie sie fir diesen Jahresabschluss erarbeitet wurde.

Da uns statistische Vergleiche fir 2017 aktuell noch nicht zuganglich waren, haben
wir eine Auswertung im Uberortlichen Vergleich fur die Jahre bis 2016 aus der Da-
tenbank des Statistischen Landesamtes erhoben:

Wahrend anderenorts die Umlagekraft aus der Gewerbesteuer je Einwohner in den
zuriickliegenden Jahren auf durchschnittlich 310,48 € angewachsen ist, fallt diese im
Landkreis Kaiserslautern seit 2012 bis 2016 auf 163,45 €. Auch eine bei 213,55 € je
Einwohner (gegentiber 144,75 € je Einwohner im Durchschnitt) liegende Schliissel-
zuweisung und eine auf 137,10 €/Einwohner gestiegene Grundsteuer B (gegentber
115,56 €/Einwohner im Durchschnitt) kbnnen zusammen nur eine Umlagegrundlage
bilden, die im Jahr 2016 noch um 86,45 €/Einwohner hinter dem Durchschnitt zu-
rickbleibt. Auch ein Gberdurchschnittlicher Umlagesatz von 44,23 % erzielt in 2016
noch nicht einmal die durchschnittliche Umlagehdthe.

Nur die dberdurchschnittlich hohen Schlisselzuweisungen hoben die allgemeinen
Deckungsmittel 2016 erstmals auf ein durchschnittliches Niveau.

Der Umlagesatz von 44,23 % war dabei recht ,treffsicher festgelegt. Eine Umla-
gesenkung, wie politisch diskutiert, erscheint in dieser Hinsicht illusorisch.
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4.10.

Quelle: Statistisches Landesamt rlp 2018

04.12.2018 09:50:04 1
Tabelle Ga Grendlagen des Finanzkraft der Landkreise  2096,2015,2014,2013,2012,.2011
| Grundlagen der Finarzkiaf '_ T

Merkmal ! Landkreis ' Lendesdunchechniltt dar Landknsise
l 1 ___ T2 [ 3 | % | 5 [ 3 i 7 B ] w [ n ] az
335 Kaisersiauten T |
|Haushaltajshr I T T 2!:-13| 014 2018] 2016 2011 2012  2o013|  2014] 2016 2016
I =t T
a) Umlagekrat in EUR je ! | | 1 T 1 1
| Grundeteuer A | zpm3| 30t 2ea|  apa| 3z |  286|  534|  G57| 54|  &79] 571 5,62
Grundstauer B 11358] 11828 11232 13087 13230  137,10] 101,27 101%2] 1450 19372 11445 11556
Gewart=sieuar 12524 166,71 ITEDZ|  1B478] 170,14 16345 218,68 258,70 28548| 13,46| 290.87| 31046
| Gamainoeantsil &n dar [ zab78| a0BBS|  32540] G4688|  aB117| 381,32 26335 313,12| 33935 36447 569,05) 59544
Bemeindeantail an der |7 4ess| 174 1BTa| 1830 1981 254 2545 3724|2880 42| 298m 3811
] TEDEE| 3367 Sd74) 3438 3659 38483 3154 3435 3523 38,11 30,45 40,28
T Brhiissekuwsisungen 156,53 16747 1B554) 20606 21264 213485 11303| 12150 14042 142,81| 141,68 14478
Zusamman: 73244| 81448 a7T1E0| 92544) ©2570) 05879 TES07|  BG2,51| 840,24 1.005,89] 660,11 1.045.24
B} Urmiagesatz i v.H. T se7s|  ans0| 4120 4180 4zzs| | 44E3 a8a| 4245  a3za| 4332 4354 436
) Aligemeine Deckungsmitiel | |
| ¥ereiurriage T | 281,14| 32086 3501B| 3ABE3| A01,11) 42451  A30.95 866,18  4D6.T2|  434.73| 431,07 45532
| Schibsssizumelisungan T | 585T| 14885 16628| 18B31| 22146 262,29 13654 13051 13258 150.48| 19193 221,82
I B I | | | | | — 1
Steuesrainnabhmen
Grunderserbsieuer . - - I 0,01 |
Sonstige Steusrn 0,77 0,38 0,93 070 043 0,885 1585 151 1.38| 144 145 &7
| Zusammen 45048 478,20 51535 G57584| 613,00 66T,30) 47105, 495z s8] B B2 7 48|

Angesichts des erneuten Anstieges des Konsolidierungspfades missen wir zudem
dringend auf Gestaltungsmaoglichkeiten auf der Ausgabenseite zuriickkommen, die
wir bereits in zurlickliegenden Jahren thematisiert hatten, insbesondere die
Foérderung von Kindertagesstatten. Wie der Presse zu entnehmen war, sollen
weitere Neubauten gefoérdert werden. Diese Neubauten hangen teilweise zusammen
mit der expansiven Ausweisung von Neubaugebieten in einzelnen Ortschaften, so
dass die vorhandenen Einrichtungen aus diesem Grund nicht ausreichen werden.
Die Ortsgemeinden missen bei der Ausweisung von Neubaugebieten die
vorhandene und die erforderliche Infrastruktur selbst berlicksichtigen, so dass dies
neben den eindeutigen gesetzlichen Vorgaben ein weiterer Grund ist, die
Forderhohe des Landkreises nach unten zu korrigieren. Wir verweisen auf die
entsprechenden Feststellungen aus zurlickliegenden Jahresabschlusspriifungen.

Aktivierbare Eigenleistungen

Als aktivierbare Eigenleistungen fur alle im Bau befindlichen und fertig gestellten
Manahmen 2017 wurden 210.955,46 € ermittelt. Dabei wurden die geleisteten
Stunden der Mitarbeiter des Gebaudemanagements fur u. a. die Sanierung des
Amtsgebdudes angesetzt.

Die Kosten je Stunde errechnen sich aus dem Gesamtbruttolohn (bei Beamten inkl.
Beihilfe und Pensions- und Beihilfertickstellungen), den Sachkosten eines Biroar-
beitsplatzes nach Nr. 17/2017 KGSt sowie den Gemeinkosten bei Buroarbeitsplat-
zen (20 % der Bruttopersonalkosten als Zuschlagssatz). Dabei wird von einer Jah-
resarbeitsstundenzahl von 1.590 bei Beschéftigten (1.631 bei Beamten) ausgegan-
gen.
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4.11.

4.12.

Es ist anzumerken, dass bei zwei Personen die Kosten je Stunde nicht korrekt ermit-
telt wurden.

Beide Mitarbeiter waren nicht das ganze Jahr fir das Gebaudemanagement tatig.

Es wurde aber versaumt, die Sachkosten eines Biroarbeitsplatzes und die Jahres-
stunden auf die Anzahl der Monate umzurechnen, in denen die zwei Mitarbeiter fiir
z.B. die Sanierung des Amtsgebaudes tatig waren. Dadurch haben sich zwar gerin-
gere Jahresarbeitsstunden ergeben, allerdings ein hoherer Stundensatz (Kosten je
Stunde) und die aktivierbaren Eigenleistungen sind mithin zu niedrig veranschlagt.
Die korrekten aktivierbaren Personalkosten betragen 230.184,78 € und sind damit
um 19.229,32 € héher, als angesetzt.

Verwahrgelder

Bei Verwahrgeldern handelt es sich um Gelder, die beim Landkreis eingegangen
sind, die aber nicht direkt einer Anordnung zugeordnet werden kdnnen.

Laut der Summen- und Saldenliste nach Sachkonten steht beim Konto 379901
Sonstige — Verwahrgelder ab 2/2014 ein Saldo von 2.026.595,85 €.

Die beiden grofiten Positionen betreffen jeweils Abschlagszahlungen des Landes-
amtes flr Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV) fur die Kostenerstattung der Ju-
gendhilfe.

Eine erste Abschlagszahlung in Hohe von 676.000 € ist am 25.08.2017 eingegan-
gen, die zweite Abschlagszahlung des LSJV in Hb6he von 1.077.000 € am
25.09.2017.

Der daraus addierte Gesamtbetrag von 1.753.000 € ist genau der Saldo des Kontos
,179201 Sonstige Vorschusse (zur Verrechnung des Verwahrgeldes 2017)".

Solche gro3en Betrage, die vermeintlich leicht zuzuordnen sind, sollten von der
Fachabteilung umgehend verbucht werden.

Der aktuelle Stand der Verwahrgelder zum 21.01.2019 betragt 110.854,53 €. Daraus
ist ersichtlich, dass mittlerweile ein GrofRdteil der Verwahrgelder aufgeltst werden
konnte.

Zusammenfassung der Feststellungen zu den zu prufenden Unterlagen

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass zu den zu prifenden Unterlagen keine
gravierenden Feststellungen zu treffen waren.

Die im Folgenden noch dargestellten Einzelfeststellungen beziehen sich auf Proble-
me im administrativen Bereich und auf die Optimierung von Verwaltungsablaufen
und beeinflussen i.d.R. das Ergebnis des Jahresabschlusses nicht.
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Die vorgenommenen Prifungshandlungen zeigen, dass die haushaltsrechtlichen
Abwicklungen im Laufe des Haushaltsjahres 2017 grundsatzlich fur in Ordnung be-
funden werden kénnen.

Es wurde deshalb im Rahmen dieses Berichtes darauf verzichtet, alle Prifungshand-

lungen, die standardmafiig erfolgten und flr die

- sich kein Grund zu einer Beanstandung ergab,

- uneingeschrénkte Bestétigung erteilt werden konnte,

- vorgenommene Abgleichungen jeweils Ubereinstimmungen ergaben,

- bei auslegungsbedurftigen Lésungen von der Verwaltung schliissige Argumente
geliefert werden konnten,

im Einzelnen aufzulisten und zu beschreiben.

Die Abteilungen waren im Entwurfsstadium vorab beziiglich der Feststellungen zu
den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen informiert und angehért worden. Die Verwal-
tungsleitung und der Fachbereich Finanzen und Kreiskasse wurden Uber die Ergeb-
nisse unserer Prifung unterrichtet.

Der Landrat hat gemaf § 113 Abs. 4 GemO Gelegenheit zur Abgabe einer Stellung-
nahme zu dem Ergebnis der Prifung.

Stellungnahmen betroffener Fachbereiche bzw. Abteilungen, die nicht bereits im Be-
richt bertcksichtigt sind, kdnnen bei Bedarf — wie in den letzten Jahren — von Abt. 1
in eine ,zusammenfassende“ Schlussbemerkung beziehungsweise in die Stellung-
nahme des Landrates tibernommen und im Zuge dessen dem Rechnungsprifungs-
ausschuss erganzend zur Kenntnis gegeben werden.

Produkt 3410 — Unterhaltsvorschussleistungen

Allgemeines

Anlasslich der Prifung des Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Kaiserslautern
wurde in der Abteilung 4 (Jugend und Soziales) — Fachbereich 4.1 (Wirtschaftliche
Jugendhilfe, Kindertagesstatten, Sport) — das Produkt ,Unterhaltsvorschussleistun-
gen“ einer eingehenden Prifung unterzogen. Mit einbezogen waren dabei auch da-
mit zusammenhéangende Vollstreckungsmallnahmen, die bei der Kreiskasse erledigt
werden.

Das Produkt 3410 — Unterhaltsvorschussleistungen — ist im Teilhaushalt 12 — Ju-
gend und Familie, Kindertagesstatten — beim Budget 1201 angesiedelt.

Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sind Unterhaltsvor-
schussleistungen oder Unterhaltsausfallleistungen (im Folgenden kurz ,Unterhalts-
vorschuss“ genannt). Der Unterhaltsvorschuss soll die finanzielle Situation von Al-
leinerziehenden und ihren Kindern verbessern, wenn der unterhaltspflichtige Eltern-
teil seinen Unterhaltsverpflichtungen nicht oder nicht ausreichend nachkommt. Mit

Seite 23



Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

5.2.

den Leistungen des Unterhaltsvorschussgesetzes geht der Staat fir sdumige Unter-
haltsverpflichtete in Vorleistung. Der Unterhaltsvorschuss wird aus Bundes-, Landes-
und Kreismitteln finanziert. Fir die Auszahlung und Rulckforderung der bewilligten
Leistungen sind die Kommunen, hier der Landkreis Kaiserslautern zustandig.

Der Unterhaltsvorschuss ist ein wichtiges Instrument zur Sicherung der finanziellen
Situation von Kindern von Alleinerziehenden in ihrer schwierigen Lebenssituation,
ohne den unterhaltspflichtigen Elternteil aus der Verantwortung zu entlassen.

Im Rahmen der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs wurde das
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
Juli 2007 (BGBI. | S. 1446), zuletzt gedndert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 14.
August 2017 (BGBI. | S. 3122) — in zahlreichen Punkten gedndert. Die wesentlichen
Anderungen werden vorab erlautert®.

Anderungen des Unterhaltsvorschussgesetzes — Neuerungen zum
01.07.2017

|) Berechtigte (8 1 Absatz 1a UVG):

Der Kreis der Anspruchsberechtigten ist Uber das zwdlfte Lebensjahr hinaus bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahrs ausgeweitet. Seit dem 01.01.1993 galt die Alters-
grenze zwolf Jahre, davor, ab Einfihrung des UVG zum 01.01.1980, die Altersgren-
ze sechs Jahre.

Fur die Altersgruppe zwolf bis 18 Jahre besteht ein Anspruch auf Unterhaltsvor-
schuss jedoch nur dann, wenn die unter § 1 Absatz 1a Nr. 1 und 2 UVG genannten
Voraussetzungen erflllt sind. Steht das Kind im SGB 1l-Bezug, so besteht beispiels-
weise dann ein Anspruch auf Unterhaltsvorschuss, wenn es durch die UVG-Leistung
nicht mehr hilfebediirftig i.S.d. SGB Il ist. Kommt es durch die UVG-Leistung nicht
aus dem SGB lI-Bezug heraus, so hat es keinen Anspruch auf Unterhaltsvorschuss,
es sei denn, der betreuende Elternteil verfligt tiber Einkommen in Hohe von mindes-
tens 600 € brutto. Im Rahmen der Feststellung und Berechnung, ob/in welcher Hohe
ein Anspruch auf UVG-Leistungen besteht, wird es zahlreiche Fragen in der Praxis
geben. Die Richtlinien zur Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes des Bun-
desministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — in der ab 01. Juli 2017
geltenden Fassung — sehen hierzu ausfuhrliche Erlauterungen und Berechnungsbei-
spiele vor. AuRerdem enthalten die Richtlinien Hinweise und Empfehlungen fir die
Zusammenarbeit der UVG-Stellen mit den Jobcentern.

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass sich am Doppelbezug bzw. der Anrechnung
von UVG-Leistungen auf SGB II-Leistungen fir die Altersgruppe vom ersten bis zum
zwolften Lebensjahr nichts &ndert.

2 vgl. Aufsatz von Frau Petra Birnstengel, Referentin fur Unterhaltsrecht im Deutschen Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht e.V.
(DIJuF) in Heidelberg, verdffentlicht in der Zeitschrift ,Das Jugendamt”, Heft 7-8/2017
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Il Unmfang der Leistung fur die Altersqruppe der 12- bis 18-Jahrigen:

a) Hohe der monatlichen Leistung (8§ 2 Absatz 1 UVG):

In 8 2 Absatz 1 UVG ist der Verweis auch auf die Nr. 3 des § 1612a Absatz 1 Satz 3
BGB aufgenommen worden. Fir die 12- bis 18-Jéhrigen bestimmt sich daher die
Hohe der UVG-Leistung entsprechend der Systematik fur die jingeren Kinder auch
nach dem Mindestunterhalt.

b) Anrechnung von Einkommen (8 2 Absatz 4 UVG):

Besucht der/die 12- bis 18-Jahrige keine allgemeinbildende Schule mehr, so greifen
die Anrechnungsbestimmungen des neuen Absatzes 4 des § 2 UVG. Bislang ist Un-
terhaltsvorschuss unabhéngig vom Einkommen des Kindes zu gewahren bzw. es
sind nur Waisenbezlige und Unterhaltszahlungen anzurechnen (§ 2 Absatz 3 UVG),
sodass auch wohlhabende Kinder die Leistungen nach dem UVG beanspruchen
kénnen. Dies gilt kiinftig grundsatzlich auch fiur die Kinder der Altersgruppe 12 bis
18. Nur wenn Kinder dieser Altersgruppe keine allgemeinbildende Schule mehr be-
suchen, dann wird ihr Einkommen aus Vermdgen und zumutbarer Arbeit — halftig —
angerechnet.

1) Dauer der Unterhaltsleistung (§ 3 UVG):

Die Beschrankung der Bezugsdauer auf 72 Monate entféllt durch das ersatzlose
Streichen des § 3 UVG. Die 72-Monatsgrenze galt seit 01.01.1993, davor gab es
maximal 36 Monate UVG-Leistungen.

Mit Wegfall der Bezugsgrenze entfallt der Druck auf die Fachkrafte, die UVG-
Leistung moglichst schnell einzustellen, um Anspruchsmonate zu sparen. Musste in
der Vergangenheit oftmals die UVG-Leistung eingestellt, dann doch wieder bewilligt
und dann wieder eingestellt und erneut bewilligt werden, so kdnnte sich nun anbie-
ten, die Zahlungseingdnge bzw. deren verlasslichen Eingang etwas langer zu be-
obachten, um dann hoffentlich endgiiltig die UVG-Leistung einstellen zu kénnen.

Fur die Altersgruppe bis zwolf Jahre kann sich durch Wegfall der Bezugsgrenze der
bereits 2012 vom Bundesrechnungshof® geriigte hohe Verwaltungsaufwand (wegen
der Anrechnung auf SGB Il-Leistungen) nunmehr auf den doppelten Zeitraum er-
strecken.

® Bericht des Bundesrechnungshofs nach § 99 BHO vom 17.07.2012, abrufbar unter
www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/sonderberichte
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IV) Riickzahlungspflicht (8 5 UVG):

In Absatz 2 des 8 5 UVG wurde eine Erganzung dahingehend vorgenommen, dass
bei der Prifung und Berechnung einer Rickzahlungspflicht des Berechtigten kiinftig
nicht nur Einkommen, sondern auch Einkinfte und Ertrage i.S.v. 8 2 Absatz 4 UVG
angerechnet werden.

V) Darlegung zur erhdéhten Leistungspflicht (§ 6 UVG):

In 8 6 Absatz 1 ist folgender Satz 2 angefugt:
,Der Elternteil muss insbesondere darlegen, dass er seiner aufgrund der Minderjéhrigkeit des Berech-

tigten erhdhten Leistungsverpflichtung vollstdndig nachkommt.”

Anders als beim Rickgriff gegen Eltern nach § 33 SGB Il besteht fur die UVG-Trager
immer schon rechtlich die Mdglichkeit, beim familienfernen Elternteil aufgrund fikti-
ven Einkommens eine Unterhaltspflicht zu bejahen und so einen Titel zugunsten des
Sozialtragers zu beschaffen. Die Gesetzeserganzung bringt somit keine Anderung in
der Rechtslage, sondern sie soll lediglich die ,Berticksichtigung fiktiver Einkinfte

verdeutlichen und zu einer konsequenteren Verfolgung beitragen®.”

VI) Beteiligungsguoten an den Einnahmen und Ausgaben (8 8 UVG i.V.m. § 1
UhVorschGAG RP®):

Ab Juli 2017 erhéht sich die Beteiligungsquote des Bundes an den Kosten von ei-
nem Drittel auf 40%. Die verbleibenden 60% werden je zur Halfte vom Land Rhein-
land-Pfalz und vom Landkreis Kaiserslautern getragen.

Der gleiche Verteilerschlissel gilt fir die nach § 7 UVG eingezogenen Betrage.

VII) Fazit:

Mit Inkrafttreten des neuen UVG zum 01.07.2017 steigen auch die Anforderungen
an die Kenntnisse der Fachkrafte. Fachwissen aus dem kompletten Programm des
Kindesunterhaltsrechts ist nun gefordert, insbesondere auch zum Ausbildungsunter-
halt. Die Steigerung der Fallzahlen durch den Wegfall der maximalen Bezugsdauer
von 72 Monaten bedingt eine angemessene Personalausstattung.

Es lohnt, den Ruckgriff zu optimieren. Der Regress nimmt im Hinblick auf die stei-
genden Fallzahlen an Bedeutung zu. Auch trotz der hohen Arbeitsdichte durch zahl-
reiche Neuantrage und Einarbeitung neuer Fachkrafte darf der Ruckgriff nicht zu
weit hinausgeschoben werden. Es besteht die gesetzliche Verpflichtung, die auf das
Land Gbergegangenen Anspriche — auch diejenigen mit Auslandsbezug — rechtzei-
tig und vollstéandig geltend zu machen (8 7 Absatz 3 UVG). Hierbei ist unbedingt zu
beachten, dass bereits nach Ablauf eines Jahres Untatigkeit Verwirkung eintreten
kann, was auch fur titulierte Ansprtche gilt. Die Verwirkung ist nach ganz herrschen-

* BT-Drs. 18/12589, S. 177
® Landesgesetz zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes vom 29. Juni 2000 (GVBI. 2000, S. 253)
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5.3.

der Meinung eine rechtsvernichtende Einwendung, die zum Untergang des Rechtes
fuhrt. Im Gegensatz zur Verjahrung, auf die sich der in Anspruch Genommene aus-
dricklich berufen muss, ist die Verwirkung von Amts wegen zu bericksichtigen (vgl.
hierzu auch BGH, Urteil vom 10.11.1965, Ib ZR 101/63, NJW 1966 S. 343, 345).

Finanzhaushalt

Nachfolgende Statistik wurde erstellt anhand der jahrlich dem Landesamt fiir Sozia-
les, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt — gemeldeten und vom Rech-
nungs- und Gemeindepriufungsamt gepriften Gesamtausgaben und Gesamtein-
nahmen der Jahre 2013 bis 2017.

Eine Jahresmeldung umfasst hier den Zeitraum vom 01.12. bis 30.11.

Ist-Zahlen im 2013 2014 2015 2016 2017

Zeitraum vom
01.12.-30.11.
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Nettobelastung | 237.399,37 | 246.237,81 | 237.984,20 | 232.376,65 313.470,69
des Landkrei-

ses KL

Ruckgriffsquote | 17,76 % 14,98 % 19,86 % 22,72 % 13,32 %

des Landkrei-

ses KL

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, stiegen die Gesamtausgaben im Jahr 2017 ge-
gentber dem Vorjahr, bedingt durch die Gesetzesédnderung zum 01.07.2017, um
239.672,87 € (rund 26,57%) an. Der Anteil der beim Landkreis Kaiserslautern ver-
bleibenden Ausgaben stieg 2017 um 60.956,66 € (rund 20,27%) an.

Die Nettobelastung des Landkreises Kaiserslautern stieg hingegen 2017 gegenlber
2016 um 81.094,04 € an (rund 34,90%).

Ruckgriffsquote

Dass die Nettobelastung des Landkreises Kaiserslautern im Jahr 2017 starker an-
stieg als der Anteil der beim Landkreis verbleibenden Ausgaben, liegt daran, dass
die Einnahmen nicht in entsprechender Hohe mit den Ausgaben Schritt gehalten ha-
ben (sog. Ruckgriffsquote). Die Ruckgriffsquote wird im jeweiligen zwdélfmonatigen
Abrechnungszeitraum aus dem Verhaltnis der Leistungsausgaben nach § 8 Absatz 1
UVG zu den Einnahmen nach 8§ 8 Absatz 2 UVG, die durch den Ruckgriff bei dem
familienfernen Elternteil nach § 7 UVG wieder eingezogen wurden, gebildet. Wah-
rend 2016 noch rund 22,72% (204.963,71 €) der bewilligten Unterhaltsvorschussleis-
tungen (902.093,67 €) von den Unterhaltsschuldnern wieder geltend gemacht wer-
den konnten, waren dies im Jahr 2017 nur noch rund 13,32% (152.119,53 € Ein-
nahmen gegeniiber 1.141.766,54 € Ausgaben).

In den Vorjahren lag die Ruckgriffsquote bei 17,76% (2013), 14,98% (2014) und
19,86% (2015). Zum Vergleich anbei eine Ubersicht® tber die Riickgriffsquoten in
den Jahren 2005 bis 2013 in den Bundeslandern und im Bundesdurchschnitt:

Ruckgriffsquoten in den Jahren 2005 bis 2013 in den Bundeslandern und im Bun-
desdurchschnitt:

2005 2006 2007 2008 2009
Baden-Wurttemberg 26 % 22 % 25 % 27 % 28 %
Bayern 30 % 27 % 27 % 32 % 34 %
Berlin 13 % 12 % 13% 13 % 13 %
Brandenburg 13 % 11 % 13 % 15 % 14 %
Bremen 11% 10 % 10 % 11% 12 %
Hamburg 12 % 12 % 13 % 14 % 15%
Hessen 18 % 16 % 16 % 16 % 18 %

® Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion ,Die Linke*, Drucksache 18/1346
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Mecklenburg- 13% 12% 14'% 13 % 14 %
Niedersachsen 19 % 16 % 24 % 22 % 23 %
Nordrhein-Westfalen 18 % 16 % 17 % 18 % 19 %
Rheinland-Pfalz 23 % 22% 23 % 25% 26 %
Saarland 17 % 20 % 18 % 20 % 23 %
Sachsen 17% 16 % 17 % 15% 13 %
Sachsen-Anhalt 15% 15 % 16 % 14 % 15 %
Schleswig-Holstein 21 % 18 % 20 % 21 % 22 %
Thiringen 13 % 11% 14 % 13 % 14 %
insgesamt 20 % 17 % 19 % 19 % 20 %
2010 2011 2012 2013
Baden-Wirttemberg 26 % 27 % 31% 33%
Bayern 27 % 32 % 34 % 35%
Berlin 12% 13 % 14 % 16 %
Brandenburg 13% 15% 17 % 18 %
Bremen 10 % 11% 12% 11%
Hamburg 13% 14 % 14 % 13%
Hessen 16 % 18 % 20 % 19%
Mecklenburg- 13% 14 % 12 % 14 %
Niedersachsen 20 % 22 % 19 % 26 %
Nordrhein-Westfalen 18 % 18 % 19% 14 %
Rheinland-Pfalz 23 % 25% 27 % 26 %
Saarland 17 % 20 % 23 % 19 %
Sachsen 14 % 15 % 16 % 15 %
Sachsen-Anhalt 13% 15 % 17 % 17 %
Schleswig-Holstein 19% 21 % 21 % 22 %
Thuringen 13% 14 % 17 % 20 %
insgesamt 18 % 20 % 21 % 21 %

Quelle: UhVorschG-Statistiken des BNIFSF.1

Im Bericht der Bundesregierung uber die Wirkungen der Reform des Unterhaltsvor-
schussgesetzes ein Jahr nach dem Inkrafttreten zum 01. Juli 2017 wurden jetzt auch die
Ruckgriffsquoten der Jahre 2014 bis 2017 fur die einzelnen Bundeslander bekanntge-
macht. Der nachstehenden Tabelle sind auch die jahrlichen Fallzahlen und die Einnah-
men und Ausgaben zu entnehmen.

Bundes-

land 2014 2015 2016 2017
Fallzahl (31.12.) 33.789 32.862 31.961 51.301

Baden- Einnahmen (Mio. EUR) 23,1 225 22,9 24,4
Wirttemberg Ausgaben (Mio. EUR) (s 5o 69,7 88,0
Ruckgriffsquote 32% 33% 33% 28%

Fallzahl (31.12.) 42.232 41.449 40.595 63.850
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Fallzahl (31.12.) 20.122 19.517 19.123 29.488
Rheinland- Einnahmen (Mio. EUR) 9.5 9.8 10,0 10,9
Pfalz Ausgaben (Mio. EUR) e £Ca R S

Ruckgriffsquote 26% 27% 27% 22%

Fallzahl (31.12.) 454.757 439.855 427.031 641.320

Deutsch- Einnahmen (Mio. EUR) 198,7 1913 199,7 208,8
land Ausgaben (Mio. EUR) 848,8 842,6 860,7 1.102,6
Ruckgriffsquote 23% 23% 23% 19%

Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Der Vergleich zeigt, dass im Bereich der Geltendmachung bewilligter Unterhaltsvor-
schussleistungen gegeniiber den Unterhaltsschuldnern im betrachteten landeswei-
ten Durchschnitt beim Landkreis Kaiserslautern durchaus noch Luft nach oben ist.
Legt man die jahrlichen Rickgriffsquoten des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre
2013 bis 2017 zu Grunde, hatten in diesem Zeitraum rund 368.373,24 € mehr ver-
einnahmt werden konnen. Davon hatte der Landkreis Kaiserslautern rund
121.123,43 € mehr an Einnahmen generiert (vgl. nachfolgendes Schaubild).

2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 | Summen

€-

Ruckgriffsquote 17,76 % 14,98 % 19,86 % 22,72 % 13,32% | -
Landkreis KL

daraus generierte | 153.849,12 | 130.172,85 | 176.884,09 | 204.963,71 | 152.119,53 817.989,30

Einnahmen

Durchschnittliche 26 % 26 % 27 % 27 % 22% | -
Ruckgriffsquote
in Rheinland-Pf.

daraus generierte | 225.172,28 | 225.910,43 | 240.525,90 | 243.565,29 | 251.188,64 | 1.186.362,54

Einnahmen

Einnahme — 71.323,16 95.737,58 63.641,81 38.601,58 99.069,11 368.373,24
Differenz (fiktive

Mehreinnahmen)

Anteil Landkreis 23.774,39 | 31.912,53 21.213,94 12.867,19 31.355,38 121.123,43

KL an fiktiven

Mehreinnahmen

Im Controllingbericht der Finanzabteilung der Kreisverwaltung Kaiserslautern fiir den
Zeitraum vom 01.01. bis 30.04.2018 wurde hierzu ausgefihrt, dass aufgrund immer
noch ausstehender Abrechnungen mit dem Jobcenter (ca. 318 Falle) und dem an-
haltenden Personalausfall die Ruckgriffe nicht in dem Ausmal3 bearbeitet werden
konnten, wie dies eingeplant war.

Zur Durchfiihrung und Verbesserung des Ruckgriffs erhalten die fir den Vollzug des
UVG zustandigen Stellen Weisungen, die vom Bundesministerium fir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) in enger Zusammenarbeit mit den zustandigen
Landesministerien und teilweise den Landesjugendamtern erarbeitet werden. Die
Weisungen werden jahrlich unter Berlcksichtigung der aktuellen Rechtsprechung
zum Unterhaltsvorschussrecht, zum Unterhaltsrecht, zum Verfahrensrecht, zum
Vollstreckungsrecht und zum Sozialrecht aktualisiert. Zu besonders anspruchsvollen
Ruckgriffsbereichen (Auslandsunterhalt, Insolvenz) erstellt und pflegt das BMFSFJ
gemeinsam mit den Landern gesonderte Handlungsanweisungen.

Durch gesetzliche Anderungen des UVG in der letzten Legislaturperiode (Unter-
haltsvorschussentbirokratisierungsgesetz vom 03. Mai 2013, BGBI. | S. 1108) wur-
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5.3.2.

de der Ruckgriff insbesondere durch die erweiterten Auskunftsmdoglichkeiten (8 6
Abséatze 5 und 6 UVG) und durch die Mdglichkeit, den Unterhalt dynamisch titulieren
zu lassen (8 7 Absatz 4 UVG), erleichtert.

Verwirkung von Ansprichen

Der Regress nimmt im Hinblick auf die steigenden Fallzahlen an Bedeutung zu. Es
besteht die gesetzliche Verpflichtung, die auf das Land Ubergegangenen Anspriche
— auch diejenigen mit Auslandsbezug — rechtzeitig und vollstandig geltend zu ma-
chen (8 7 Absatz 3 UVG). Hierbei ist unbedingt zu beachten, dass bereits nach Ab-
lauf eines Jahres Untatigkeit Verwirkung eintreten kann. Denn nach den gesetzli-
chen Bestimmungen der 88 1585b Abs. 3, 1613 Abs. 2 Nr. 1 BGB verdient der Ge-
sichtspunkt des Schuldnerschutzes bei Unterhaltsriickstanden fir eine mehr als ein
Jahr zurlckliegende Zeit besondere Beachtung. Diesem Rechtsgedanken kann im
Rahmen der Bemessung des Zeitmoments in der Weise Rechnung getragen wer-
den, dass das Verstreichenlassen einer Frist von mehr als einem Jahr ausreichen
kann (vgl. Senatsurteile des Bundesgerichtshofes vom 22. November 2006 — Xll ZR
152/04 — FamRZ 2007, 453, 455; BGHZ 152, 217 = FamRZ 2002, 1698 f. mwN und
BGHZ 103, 62 = FamRZ 1988, 370, 372).

Die Verwirkung ist eine Auspragung des Grundsatzes von Treu und Glauben (8§ 242
BGB) und enthélt den Vorwurf einer illoyal verspateten Rechtsausiibung an den
Glaubiger. Die Verwirkung ist ein Sonderfall der unzulassigen Rechtsausiibung und
mit dem Verbot widerspriichlichen Verhaltens verwandt (Ermann/Bottcher BGB §
242 Rn. 123 mwN).’

Nach gefestigter Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs miissen zum reinen Zeit-
ablauf aber besondere, auf dem Verhalten des Berechtigten beruhende Umstande
hinzutreten, die das Vertrauen des Verpflichteten rechtfertigen, der Berechtigte wer-
de seinen Anspruch nicht mehr geltend machen (Umstandsmoment). Dieser Ver-
trauenstatbestand kann nicht durch bloRen Zeitablauf geschaffen werden (vgl. Se-
natsurteil vom 9. Oktober 2013 — XIl ZR 59/12 — NJW-RR 2014, 195 Rn. 11mwN).
Dementsprechend kann ein bloBes Unterlassen der Geltendmachung des An-
spruchs fur sich genommen kein berechtigtes Vertrauen des Schuldners auslésen.
Dies gilt nicht nur fur eine bloRe Untétigkeit des Glaubigers, sondern grundsatzlich
auf fur die von diesem unterlassene Fortsetzung einer bereits begonnenen Gel-
tendmachung. Auch wenn der Glaubiger davon absieht, sein Recht weiter zu verfol-
gen, kann dies fur den Schuldner nur dann berechtigterweise Vertrauen auf eine
Nichtgeltendmachung hervorrufen, wenn das Verhalten des Glaubigers Grund zu der
Annahme gibt, der Unterhaltsberechtigte werde den Unterhaltsanspruch nicht mehr
geltend machen, insbesondere weil er seinen Rechtsstandpunkt aufgegeben habe
(vgl. Senatsurteil BGHZ 103, 62 = FamRZ 1988, 370, 373). Zur Annahme der Ver-

7 vgl. DIJUF Themengutachten TG 1003
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wirkung muss fur den Schuldner also ein vom Glaubiger gesetzter besonderer Ver-
trauenstatbestand vorliegen, der vom Schuldner konkret darzulegen und im Bestrei-
tensfall zu beweisen ist (vgl. insoweit Beschluss des BGH vom 31. Januar 2018, Az.:
XIl ZB 133/17). Eine Verwirkung kann bei Vorliegen eines entsprechenden Vertrau-
enstatbestandes auch wahrend der Hemmung eintreten.

Obwohl zur Erfillung des Tatbestandes der Verwirkung sowohl das Zeitmoment als
auch das Umstandsmoment kumulativ vorliegen missen, ist der Glaubiger gleich-
wohl gut beraten, moglichst schon den Eintritt des Zeitmoments der Verwirkung zu
vermeiden, indem nicht ohne triftigen Grund derartige Liicken bei der Geltendma-
chung des Unterhalts zugelassen werden. Als mindeste MaRhahme zur Vermeidung
des Zeitmoments der Verwirkung sollte dem Schuldner jahrlich eine Aufstellung tber
die jeweils bestehenden Rickstande Ubermittelt und dabei sinngemal mit entspre-
chendem Nachdruck darauf hingewiesen werden, dass deren Begleichung auch wei-
terhin erwartet wird.®

Gleichwohl geht eine Tendenz in der Rechtsprechung dahin, dass das Umstands-
moment der Verwirkung (soweit es im Einzelfall auch im Lichte der neueren BGH-
Rechtsprechung darauf ankommt) letztlich nur dann ausgeschlossen werden kénne,
wenn der Glaubiger tatsachlich vollstreckt oder dies zumindest im Grundsatz glaub-
wirdig beabsichtigt (KG 28.6.2017 — 13 UF 75/16 Rn. 17, FF2017, 460; OLG Hamm
13.5.2013 — 2 WF 82/13 Rn. 17, MDR 2013, 1468; OLG Koblenz 28.2.2013 — 13 WF
165/13, FamRZ 2014, 48).°

Insbesondere reicht auch die Rechtswahrungsanzeige der Behdérde, auf die der Un-
terhaltsanspruch Ubergegangen ist, allein nicht aus, um dem Umstandsmoment der
Verwirkung dauerhaft begegnen zu koénnen (OLG Minchen 21.2.2017 — 26 UF
1466/16, NZFam 2017, 308; OLG Brandenburg 6.5.2016 — 10 UF 131/15, NJW-RR
2016, 1224).%°

Hierbei zu beachten ist auch, dass eine Wechselwirkung zwischen Zeitmoment und
Umstandsmoment besteht: Je langer das Zeitmoment dauert, desto geringer werden
die Anforderungen an das Umstandsmoment sein. All diese Unsicherheiten, die sich
wabhrscheinlich auch in der instanzgerichtlichen Rechtsprechung der nachsten Jahre
widerspiegeln werden, sprechen dafir, von vornherein aus Glaubigersicht aktiv die
Einziehung des Unterhalts zu betreiben, ggf. auch im Wege der Zwangsvoll-
streckung, um sich spéater nicht auf etwaige Diskussionen dariiber einlassen zu
missen, ob das unerklarte Stillhalten der Glaubigerseite bereits das Umstandsmo-
ment erfiillt oder nicht.**

8 vgl. DIJuF Themengutachten TG-1003, Randnummer 8

o vgl. DIJuF Themengutachten TG-1003, Randnummer 12

1o vgl. DIJuF Themengutachten TG-1003, Randnummer 19
1 vgl. DIJuF Themengutachten TG-1003 Randnummer 12

Seite 33



Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

An ZwangsvollstreckungsmalRnahmen stehen der Unterhaltsvorschusskasse in

Rheinland-Pfalz folgende Mittel zur Verfligung:

Verwaltungsverfahren Zivilrechtlich

durch die Kreiskasse gem. § 1 Absatz 1 Nr. | Grundlage eines Unterhaltstitels
1 Buchstabe m LVwVGpFVO

Zwangsvollstreckung nach dem LVwVG | Lohnpfandung / Mobiliarpfandung auf der

Antrag auf Auszahlung von Leistungen | Vollstreckung in Grundvermdgen, Bankkon-
nach § 48 SGB | ten, Forderungen (z. B. Rentenanspriiche)
auf der Grundlage eines Unterhaltstitels

Grundlage eines Unterhaltstitels

Abnahme der Vermdgensauskunft auf der

Die Aufrechnung mit Ansprichen des Unterhaltsschuldners aus dem Steuerschuld-
verhaltnis gemal § 226 AO stellt keine Vollstreckungshandlung im Sinne von § 212
Abs. 1 Nr. 2 BGB dar, mit der Folge, dass eine solche Aufrechnung den Eintritt der

Verjéhrung nicht hinausschieben kann.*?

Die Unterhaltsvorschusskasse des Landkreises Kaiserslautern betreibt die Voll-
streckung fast ausschlie3lich im Verwaltungsverfahren. Hierbei ist die Kreiskasse zu
einem Grof3teil miteingebunden. Unterhaltstitel werden entgegen Ziffer 7.6 i.V.m. Zif-
fer 7.3.3. der Richtlinien zur Durchfiihrung des UVG bisher weit Gberwiegend nicht
erwirkt. Ein Grund hierfir ist, dass die Bediensteten aufgrund der personellen Situa-
tion dazu angehalten sind, zunachst die eingegangenen Antrage auf Bewilligung von
UVL aufzuarbeiten. Nach Aufarbeitung der Ruckstande soll dann der ,Ruckgriff”

starker in den Fokus riicken.

5.3.3. Verjahrung von Ansprichen

Nach Ablauf einer gesetzlich bestimmten Verjahrungsfrist kann der Schuldner die
Leistung verweigern (§ 214 Abs. 1 BGB). Der Fristablauf lasst somit den Bestand
der Forderung unberihrt. Eine in Unkenntnis der Verjahrung bereits erfullungshalber
erbrachte Leistung kann nicht wegen fehlenden Rechtsgrundes zuriickgefordert
werden (8 214 Abs. 2 BGB). Jedoch verhindert die Erhebung der Einrede der Ver-
jahrung, dass die verjahrte Forderung in einem gerichtlichen Verfahren durchgesetzt
oder wegen ihr vollstreckt werden kann. Im gerichtlichen Verfahren ist die Verjah-
rung nicht von Amts wegen zu beachten, sondern nur dann, wenn der Schuldner

sich ausdriicklich darauf beruft.*®

Grundsatzlich verjahren Unterhaltsanspriiche mit Ablauf der regelmafligen Verjah-
rungsfrist des 8§ 195 BGB nach drei Jahren (8 197 Abs. 2 BGB). Die schon als Ruick-

12 vgl. DIJuF Themengutachten TG-1216, Randnummer 26 und 27
13 vgl. DIJuF Themengutachten TG-1019, Randnummer 1
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sténde titulierten Forderungen verjdhren nach 8 197 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 BGB erst
nach 30 Jahren, wobei die Frist mit der Schaffung des Titels beginnt.

Fur Kinder im Verhaltnis zu ihren Eltern gilt die Sondervorschrift des § 207 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2a BGB. Danach ist die Verjahrung von wechselseitigen Anspriichen bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres des Kindes gehemmt. Dies gilt nicht, wenn der
Unterhaltsanspruch des Kindes gesetzlich auf einen Rechtshachfolger tbergeht. Die
Hemmung der Verjahrung nach 8 207 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2a BGB kommt folglich dann
nicht in Betracht, wenn die Unterhaltsforderungen auf einen Rechtsnachfolger, wie
das Land, bergegangen sind.**

Zwecks Prifung der Frage, ob es bei der Unterhaltsvorschusskasse des Landkrei-
ses Kaiserslautern zu Fallen nicht rechtzeitiger Geltendmachung bestehender und
somit ggf. verwirkter oder verjahrter Anspriiche gegentiber Unterhaltsschuldnern ge-
kommen ist, wurden stichprobenweise Akten eingesehen. Die Uberpriifung fiihrte zu
folgendem Ergebnis:

- [

Der Erstantrag auf Bewilligung von UVL datiert vom 26.10.2010. Mit Bescheid vom
26.11.2010 wurden die Leistungen rickwirkend ab 01.10.2010 bewilligt. Mit Schrei-
ben vom 26.11.2010 wurde auch der Unterhaltspflichtige in Verzug gesetzt, Abzwei-
gungsantrage gemal § 48 SGB | an die zustandige Arbeitsagentur und das zustan-
dige Jobcenter sowie ein Aufrechnungsersuchen mit Anspriichen des Unterhalts-
schuldners aus einem mdglicherweise bestehenden Steuerschuldverhéltnis nach
§ 226 AO an das Finanzamt gestellt. Alle MaRnahmen flihrten nicht zu Zahlungsein-
gangen. Auf ein erneutes Anschreiben der Unterhaltsvorschusskasse vom
05.09.2013, wiederum Einkommensnachweise vorzulegen, reagierte der Unterhalts-
pflichtige nicht. Zum 08.10.2015 (Vollendung des 12. Lebensjahres des Kindes)
wurden die Leistungen eingestellt. Hieriber wurde der Unterhaltspflichtige vorab mit
Schreiben vom 07.09.2015 unterrichtet und erstmals ein Rickstandsbetrag in Hohe
von nunmehr 10.850,20 € eingefordert. Die Anordnung an die Kasse, eine entspre-
chende Soll-Stellung Uber den vorgenannten Betrag zu veranlassen, datiert vom
25.11.2015 und beziffert den rickstandigen Unterhalt des Pflichtigen im Zeitraum
vom 01.10.2010 bis 08.10.2015. Da hier nicht kontinuierlich (wenigstens einmal jahr-
lich) versucht wurde, die aufgelaufenen Unterhaltsriickstande ggf. auch im Wege der
Zwangsvollstreckung vor dem Amtsgericht gegen den Unterhaltsschuldner geltend
zu machen, ist das Zeitmoment der Verwirkung der Anspriiche in Héhe von 8.424,00
€ fur den Zeitraum vom 01.10.2010 bis 31.08.2014 als erfillt anzusehen. Ein Ver-
trauenstatbestand des Unterhaltsschuldners dahingehend, dass der Berechtigte sei-
nen Anspruch nicht mehr geltend machen wird, kann hier allerdings nicht als gege-
ben angesehen werden, da dieses Vertrauen nicht durch blof3en Zeitablauf geschaf-
fen werden kann. Insbesondere hat der Berechtigte hier nicht ersichtlich seinen
Rechtsstandpunkt aufgegeben, so dass von einer Verwirkung der Anspriiche nicht

4 vgl. DIJuF Themengutachten TG-1019, Randnummern 5 und 7
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ausgegangen werden kann. Eine Verjahrung der Anspriiche ist auch nicht gegeben,
da fristgerecht jeweils verjahrungshemmende MalRnahmen ergriffen wurden.

Eine Soll-Stellung an die Kasse erst nach Uber flnf Jahren seit Zahlungsbewilligung
zu veranlassen und damit die bestehende Forderung der Zahlungsuberwachung der
Kasse zu entziehen, ist allerdings zu beanstanden.

Im gleichen Fall wurde nach der Gesetzesanderung zum 01.07.2017 ein Neuantrag
auf Bewilligung der Leistungen gestellt (Antragsdatum vom 28.06.2017) und mit Be-
scheid vom 20.11.2017 rickwirkend zum 01.07.2017 positiv beschieden. Mit Schrei-
ben vom 04.07.2017 wurde der Unterhaltsschuldner in Verzug gesetzt. Bis zum
28.08.2018 (Prufungstag) waren auch hier nach erfolgloser Riickmeldung des Un-
terhaltspflichtigen weder privatrechtliche Zwangsmalnahmen in Gang gesetzt, noch
eine Soll-Stellung Uber die bis dato verausgabten Mittel an die Kasse veranlasst. Es
sollten nunmehr zeitnah Mal3nahmen gegen den Unterhaltsschuldner in die Wege
geleitet werden, um die bereits ausgezahlten Mittel zurlickzufordern.

o) [

Der Antrag auf Bewilligung von UVL datiert vom 13.07.2017. Die Leistungen wurden
mittels Bescheid vom 12.01.2018 rickwirkend ab 01.07.2017 bewilligt. Der Unter-
haltsschuldner wurde mit Schreiben vom 18.04.2018 dazu aufgefordert, Einkom-
mensnachweise bis spatestens zum 11.05.2018 vorzulegen. Bis zum Prifungstag
am 29.08.2018 wurden weder Einkommensnachweise vom Unterhaltsschuldner vor-
gelegt, noch wurden die bereits ausgezahlten Leistungen bei der Kreiskasse zu Soll
gestellt. In diesem Fall waren Zwangsvollstreckungsmal3nahmen jetzt zeitnah einzu-
leiten.

o I

Der Antrag auf Bewilligung von UVL datiert vom 06.08.2017. Der Unterhaltsschuld-
ner wurde mit Schreiben vom 22.08.2017 in Verzug gesetzt. Die Leistungen wurden
mit Bescheid vom 24.11.2017 rickwirkend ab 01.07.2017 bewilligt. Zum Stichtag
29.08.2018 hatte der Unterhaltsschuldner noch keine Leistungen erbracht und es
war auch in diesem Fall fur die bereits ausgezahlten Leistungen bei der Kreiskasse
noch nichts zu Soll gestellt. Auch hier ware umgehend ein Unterhaltstitel zu erwirken
und Zwangsvollstreckungsmafinahmen gegen den Unterhaltsschuldner in die Wege
zu leiten, um einer Verwirkung der Anspriiche entgegenzutreten.

o [

In diesem Fall wurde vom Antragsteller angegeben, dass der Vater des Kindes un-
bekannt sei. In der Akte gibt es hierzu weder weitere Angaben oder Erlauterungen,
noch ist den Antragsunterlagen eine Geburtsurkunde des Kindes beigefligt. Trotz-
dem wurden Leistungen nach dem UVG mittels Bescheid vom 27.11.2017 rtckwir-
kend ab 01.07.2017 bewilligt. Die in 8 1 Absatz 3 UVG festgelegten Mitwirkungs-
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pflichten des betreuenden Elternteils umfassen auch die Auskinfte zur Feststellung
der Vaterschaft. Eine Nichtbeachtung hat den Leistungsausschluss zur Rechtsfolge
(vgl. insoweit auch Ziffer 1.11.1. der Richtlinien zur Durchfihrung des UVG und das
Urteil des OVG Rheinland-Pfalz vom 24.09.2018, Az.: 7A 10300/18.0VG). Inso-
weit sind hier Nachermittlungen angezeigt und ggf. die Ruckforderung der bereits
ausgezahlten Leistungen zu veranlassen.

) I

Hier wurden Leistungen nach dem UVG mittels Bescheid vom 21.11.2017 rtckwir-
kend ab 01.07.2017 bewilligt. Auch hier ist der Akte keine Geburtsurkunde des Kin-
des zu entnehmen. Die Antragstellerin gab an, dass der Unterhaltspflichtige im Aus-
land lebe (wahrscheinlich in Russland) und dessen Anschrift nicht bekannt sei. Auf
Nachfrage wurde von den Sachbearbeitern mitgeteilt, dass derzeit keine Unterhalts-
anspriche gegen im Ausland lebende Unterhaltspflichtige vollstreckt werden. Hier ist
dringend geboten, dass sich zumindest ein Sachbearbeiter in diese Thematik einar-
beitet und kunftig auch diesen Forderungen nachgegangen wird.

Der Stiefelternteil des Kindes ist zwischenzeitlich verstorben. Nach Aktenlage wurde
diesbezuglich nicht Uberprift, ob seitens des Kindes ein Anspruch auf Halbwaisen-
rente gegenuber dem Stiefelternteil besteht. Die Prifung ist nachzuholen und ggf. zu
Unrecht bewilligte Leistungen sind zurtickzufordern.

7, I

Die Vaterschaft fir das Kind ist noch nicht festgestellt. Zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung fur Leistungen nach dem UVG war der von der Mutter des Kindes angegebene
mutmalfiliche Vater unbekannten Aufenthaltes. Letztmalig wurde die Meldeadresse
am 08.02.2018 im Einwohnermeldesystem (EWOIS) Uberprift (zu diesem Zeitpunkt
immer noch unbekannten Aufenthaltes). Mit Bescheid vom 07.03.2018 wurden
Unterhaltsvorschussleistungen rickwirkend ab 01.11.2017 bewilligt. Eine aktuelle
Uberprifung im EWOIS am 28.08.2018 ergab, dass der angegebene Vater des Kin-
des seit 29.03.2018 wieder mit Wohnsitz gemeldet ist. Eine Aufforderung an die Mut-
ter des Kindes, die Vaterschaft im Rahmen einer Beistandschaft feststellen zu las-
sen, ist angezeigt.

F
Am 18.10.2011 wurde der Unterhaltspflichtige Uber die Leistungsgewé&hrung infor-
miert und gleichzeitig zur Zahlung aufgefordert. Mit gleichem Datum ist das Finanz-
amt wegen evtl. Aufrechnungen angeschrieben worden. Auf die Zahlungserinnerun-
gen vom 07.08.2012 und 06.08.2013 hat der Unterhaltspflichtige nicht reagiert. 2014
erfolgte keine Zahlungsaufforderung. Am 29.07.2015 erfolgte eine Mitteilung Uber

die Neufestsetzung und am 14.10.2015 eine erneute Mitteilung Uber die Neufestset-
zung und Anforderung von Einkommensnachweisen. Der Unterhaltspflichtige hat auf
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keine Schreiben reagiert, auch nicht auf die letzte Uberprifung vom 29.07.2016. Da-
raufhin wurde festgestellt, dass der Unterhaltspflichtige seit 31.08.2016 unbekannt
verzogen ist.

Bei unserer Fallprifung am 28.08.2018 stellte sich heraus, dass der Unterhaltspflich-
tige bereits seit 10.03.2017 wieder eine Meldeadresse hat.

Wahrend der ganzen Zeit des Leistungsbezuges seit 2011 wurden keine Unterhalts-
forderungen zu Soll gestellt, so dass die Kreiskasse auch keine Forderungen beitrei-
ben konnte. Die Forderungen in Héhe von 27.204 € sind jetzt umgehend zwangs-
weise beizutreiben, da die Ansprliche derzeit weder verwirkt noch verjahrt sind.

Es ist zu beanstanden, dass bei unbekannt verzogenen Unterhaltspflichtigen nicht in
kirzeren Zeitabstéanden die Meldedaten Uberprft werden.

n

In diesem Fall erfolgte die letzte Zahlungserinnerung an die Unterhaltspflichtige am
22.09.2016. Auch hier sollten die bestehenden Forderungen nunmehr unverzuglich
vollstreckt werden, um nicht Gefahr zu laufen, dass die Anspruche verwirken oder
verjahren.

)

Die Uberpriifung des Unterhaltspflichtigen wurde zuletzt am 29.07.2015 durchge-
fuhrt. Unterhaltsanspriiche fir den Zeitraum vom 01.06.2014 bis 31.12.2014 in H6he
von 931 € sind mittlerweile verjahrt. Fur die gewahrten Leistungen ab 01.01.2015
sind bis spatestens Ende des Jahres 2018 verjahrungshemmende Malinahmen zu
ergreifen. Die Tatbestandsvoraussetzungen einer Verwirkung sind hinsichtlich des
Zeitmoments erflllt, nicht aber in Bezug auf das Umstandsmoment.

Zu beanstanden ist, dass der Akte kein aktueller Bewilligungsbescheid zu entneh-
men war, obwohl laufende Leistungen ausgezahlt werden.

y

In diesem Fall wurden Unterhaltsvorschussleistungen bewilligt, ohne dass der Un-
terhaltspflichtige in Verzug gesetzt wurde. Eine riickwirkende Geltendmachung der
bereits ausgezahlten Unterhaltsvorschussleistungen in Héhe von insgesamt 4.476 €
bis zum Prifungsstichtag ist daher rechtlich nicht mehr méglich. Das Inverzugsetzen
des Unterhaltspflichtigen ist unverziglich nachzuholen.

«

Die letzte Uberprufung der Unterhaltspflichtigen erfolgte am 13.10.2015. Im Rahmen
des Wiederholungsantrages vom 18.07.2017 wurde die Unterhaltspflichtige nicht er-
neut in Verzug gesetzt. Der vom 01.07.2017 bis zum 31.08.2018 ausgezahlte Betrag
in H6he von insgesamt 3.792 € kann daher nicht mehr geltend gemacht werden. Die
Unterhaltspflichtige ist unverzuglich in Verzug zu setzen.
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5.4.

5.4.1.

Verjahrung kommt hier nicht in Betracht, da die Unterhaltsriickstande fur den Zeit-
raum von August 2011 bis November 2015 im Wege der Zwangsvollstreckung nach
dem Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz Uber die Kreiskasse erfolglos geltend
gemacht wurden.

Ergebnishaushalt
Ertrage und Aufwendungen

Seit dem Haushaltsjahr 2011 wird nur noch der Kreisanteil ergebniswirksam ver-
bucht.

Zeitraum 2013 2014 2015 2016 2017
01.01.-31.12.

£-
Ertrage 259.979,82 | 453.053,20 | 317.077,79 | 329.536,05 | 154.246,62

Aufwendungen | 682.835,07 | 750.471,64 | 728.106,86 | 501.568,01 | 808.195,63

Saldo Erfolgs- -422.855,25 | -297.418,44 | -411.029,07 | -172.031,96 | -653.949,01
konten

Das Produkt 3410 — Unterhaltsvorschussleistungen — weist zum Stichtag 08.08.2018
fur das Haushaltsjahr 2017 einen erheblichen Jahresfehlbetrag in Hohe von
-653.949,01 € aus. Im Vergleich zum Vorjahr ist dies eine Steigerung um
-481.917,05 € (280%), gegenuber dem Haushaltsjahr 2015 eine Steigerung um
-242.919,94 € (59%). Dies ist u. a. durch die Personalaufstockung, durch die sehr
geringe Rulckgriffsquote von nur 13,32% in 2017 und die Gesetzesdnderung zum
01.07.2017 (Steigerung der Fallzahlen aufgrund einer grél3eren Anzahl von An-
spruchsberechtigten) bedingt. Auch hier zeigt sich wieder, dass ein verstarktes Au-
genmerk auf die Ruckgriffsquote zu legen ist.
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5.4.2.

5.4.3.

Anbei eine Auflistung der Konten mit den gré3ten Verdnderungen betreffend die
Haushaltsjahre 2016 und 2017.

Konto | 2016 2017 Veranderung
Aufwendungen -€-

Wertberichtigungen zu Forderungen — Einzelwertberichtigung

Anbei eine Ubersicht iiber die Niederschlagungen (Ausfallleistungen) im Erhebungs-
zeitraum 2013 bis 2017:

2013 2014 2015 2016 2017

Verwahrgelder

Laut der uns von der Kreiskasse zur Verfigung gestellten Verwahrgeldliste 2017
zum Stand vom 03.01.2018 betreffen 90 Verwahrgelder den Bereich Unterhaltsvor-
schuss. Der Gesamtbetrag dieser Verwahrgelder betragt 26.687,57 €.

Es ist zukinftig darauf zu achten, dass die Verwahrgelder zeitnah aufgelost werden.
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5.4.4.

5.4.5.

Offene Posten Liste

Die Offene Posten Liste aktuell (Doppik) fur das Jahr 2018 wurde am 22.08.2018 fur
die Buchungsstellen 001/34101-421132, 001/34101-421232 und 001/34101-421400

erstellt und weist folgende Betrage aus:

* Konto 421132 (UVL-Erstattung durch Leistungsempfanger):
* Konto 421232 (UVL-Ruckerséatze von Unterhaltsverpflichteten):

* Konto 421400 (Ruckzahlung gewahrte Hilfen):

Gesamt:

Planiberwachungsliste Soll-Ist mit Finanzrechnung

88.050,11 €

2.638.133,28 €

30.396,48 €

2.756.579,87 €

Die Planabweichungen im Erhebungszeitraum werden aus den folgenden Darstel-

lungen ersichtlich:

Haushaltsjahr 2013:
Zeitraum Haushaltsmittel Anordnungen Ist-Zahlungen
01.01.-31.12. inkl. Mittel aus (periodengerecht) im laufenden
Deckungsvermerken, -beinhaltet nur Jahr
Haushaltsresten und Anteil des Land- -beinhaltet
Vorgriffen kreises- Bundes- u.
Landesanteil-
€-
UVL-Riickersétze von 65.000,00 228.143,04 151.538,03
Unterhaltsver-
pflichteten
Leistungen nach dem 350.000,00 301.343,43 896.878,56
UVG
Wertberichtigungen zu 110.000,00 218.874,70 0,00

Forderungen - Einzel-
wertberichtigung

(Niederschlagungen)
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Haushaltsjahr 2014:
Zeitraum Haushaltsmittel Anordnungen Ist-Zahlungen
01.01. - 31.12. inkl. Mittel aus im laufenden

(periodengerecht)

Deckungsvermerken, -beinhaltet nur Jahr
Haushaltsresten und Anteil des Land- -beinhaltet
Vorgriffen kreises- Bundes- u.
Landesanteil-
-€-
UVL-Ruckerséatze von 304.295,81 437.052,92 132.826,58
Unterhaltsver-
pflichteten
Leistungen nach dem 350.000,00 284.778,41 893.054,45
UVG
Wertberichtigungen zu 251.295,81 316.517,40 0,00
Forderungen - Einzel-
wertberichtigung
(Niederschlagungen)
Haushaltsjahr 2015:
Zeitraum Haushaltsmittel Anordnungen Ist-Zahlungen
01.01.-31.12. inkl. Mittel aus (periodengerecht) im laufenden
Deckungsvermerken, -beinhaltet nur Jahr
Haushaltsresten und Anteil des Land- -beinhaltet
Vorgriffen kreises- Bundes- u.
Landesanteil-
-€-
UVL-Rickersatze von 273.890,41 273.890,41 182.812,49
Unterhaltsver-
pflichteten
Leistungen nach dem 325.000,00 313.523,85 921.682,79
UVG
Wertberichtigungen zu 263.386,17 274.862,32 0,00

Forderungen - Einzel-
wertberichtigung
(Niederschlagungen)
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Haushaltsjahr 2016:
Zeitraum Haushaltsmittel Anordnungen Ist-Zahlungen
01.01.-31.12. inkl. Mittel aus (periodengerecht) im laufenden
Deckungsvermerken, -beinhaltet nur Jahr
Haushaltsresten und Anteil des Land- -beinhaltet
Vorgriffen kreises- Bundes- u.
Landesanteil-
-€-
UVL-Riickersétze von 283.000,00 263.290,80 196.305,45
Unterhaltsver-
pflichteten
Leistungen nach dem 355.000,00 325.566,85 963.117,63
UVG
Wertberichtigungen zu 250.000,00 2.340,93 0,00
Forderungen - Einzel-
wertberichtigung
(Niederschlagungen)
Haushaltsjahr 2017:
Zeitraum Haushaltsmittel Anordnungen Ist-Zahlungen
01.01.-31.12. inkl. Mittel aus (periodengerecht) im laufenden
Deckungsvermerken, -beinhaltet nur Jahr
Haushaltsresten und Anteil des Land- -beinhaltet
Vorgriffen kreises- Bundes- u.
Landesanteil-
-€-
UVL-Rickersatze von 427.500,00 132.587,01 154.566,39
Unterhaltsver-
pflichteten
Leistungen nach dem 491.894,41 491.894,41 1.230.833,77
UVG
Wertberichtigungen zu 54.630,02 54.630,02 0,00

Forderungen - Einzel-
wertberichtigung

(Niederschlagungen)

Auffallend ist auch hier im Haushaltsjahr 2017, dass von einer viel héheren Ruck-
grifisquote in der Planungsphase ausgegangen wurde (Ertrage von 427.500,00 €
waren eingeplant), als dann tatsachlich an Ertrdgen angeordnet wurden (132.587,01
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5.5.

5.6.

€). In diesem Zusammenhang wurde die personelle Besetzung des Fachbereichs im
Haushaltsjahr 2017 einer ndheren Betrachtung unterzogen (siehe Ziffer 5.6.).

Ruckstellungen

Aufgrund der Erweiterung des Kreises der Anspruchsberechtigten und der dadurch
bedingten Antragshaufung seit 01.07.2017 und des krankheitsbedingt fehlenden
Personals wurden nach Weisung der Fachbereichsleitung vom 17.11.2017 die Be-
willigungen vorrangig bearbeitet und die Rickgriffe zurlickgestellt. Ebenfalls wurden
die Félle, in denen die Anspruchsberechtigten im ALG II-Bezug stehen, nachrangig
bearbeitet. Da der Unterhaltsbedarf in diesen Fallen zundchst durch das Jobcenter
gedeckt wird, werden nach Bewilligung der Unterhaltsvorschussleistungen diese an
das Jobcenter erstattet.

Zum Stand 25.07.2018 waren noch 318 Jobcenter-Falle nicht bearbeitet. Die Mitar-
beiter der Unterhaltsvorschusskasse rechnen mit einem noch auszuzahlenden Be-
trag von etwa 3.000 € pro Fall (fir den Zeitraum vom 01.07.2017 bis 31.07.2018),
der an das Jobcenter erstattet werden muss. Damit ergeben sich noch zu leistende
Zahlungen in Hohe von ca. 954.000 €, fur die im Haushaltsjahr 2017 eine Rickstel-
lung in entsprechender Hohe héatte gebildet werden mussen.

Gemal § 36 Abs. 1 Nr. 10 GemHVO sind Riickstellungen zu bilden fiir ungewisse
Verbindlichkeiten und Aufwendungen, die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich be-
grindet wurden und dem Grunde oder der H6he nach noch nicht genau bekannt
sind.

Ruckstellungen dienen der periodengerechten Zuordnung von ungewissen Verbind-
lichkeiten und Aufwendungen. Sie sind mithin fir zukinftige Verpflichtungen zu bil-
den, die entweder nach der Hohe, dem Grunde oder aber nach der Falligkeit zum
Bilanzstichtag noch nicht exakt bekannt sind (VV zu § 36 GemHVO).

Es ist zu beanstanden, dass fiir 2017 keine Rickstellungen gebildet wurden.

Personal

Vorab werden zwei Ubersichten dargestellt Gber die personelle Besetzung des
Fachbereichs der Unterhaltsvorschusskasse im Haushaltsjahr 2017 und im Haus-
haltsjahr 2018.
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Leistung, Person, Stellen ab Januar 2017

(Stellen sind auf den jeweiligen VB-Wert des Monats umgerechnet)
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

Festgeschrieben 2017

34101 Januar Februar Marz April Mai  Juni Juli August  Sept. Okt Nov. Dez
= 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
| = T00 100 100 100 100 100 1,00 1.00 1,00 1,00 1,00 1,00
| 1,00 100 1,00 1,00
200 200 2,00 200 300 300 300 300 400 400 400 4,00
Insgesamt 2,00 2.00 2,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00 4.00 4,00 4,00 4,00
Leistung, Person, Stellen ab Juli 2018
L.Anteil Stelle
VB-Wert in % nach VB TH FB Abw.
34101 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
10-2015 [ ] 1,000 100,00 1,000 12 4.1
05-2017 [ 1,000 100,00 1,000 12 41
01-2008 [ 1,000 100,00 1,000 12 4.1
07-2018 [ 1,000 100,00 1,000 12 41
09-2017 ] 1,000 100,00 1,000 12 4.1
5,000
Stellen insgesamt: 5,000
Wie den Schaubildern zu entnehmen ist, wurde das Personal im Zeitraum von Janu-
ar 2017 bis Juli 2018 von zwei Vollzeitstellen auf nunmehr funf Vollzeitstellen aufge-
stockt. Die tatséchliche Besetzung stellt sich anhand der nachfolgend dargestellten
Krankheitstage der Mitarbeiter jedoch anders dar.
5.6.1. Statistik Fehlzeiten

Statistik der Krankheitstage 2017:

12

o
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~

MA3 MEMA4 mGesamtkrankheitstage

1

2017

Der Mitarbeiter 3 wurde erst ab 01.09.2017 der Unterhaltsvorschusskasse zugeord-
net, Mitarbeiter 4 ab 01.05.2017.
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5.6.2.

Somit waren ab 01.09.2017 vier Mitarbeiter fir die Gewahrung des Unterhaltsvor-
schusses zustandig. Die durchschnittliche Anwesenheit der Mitarbeiter betrug fur die
Zeit ab 01.07.2017 (fur einen Mitarbeiter ab 01.09.2017) lediglich 65,07 %. In den
Abwesenheitszeiten sind neben Urlaub und Zeitausgleich auch die Krankheitstage
inbegriffen.

Wenn man die Abwesenheit der einzelnen Mitarbeiter auf die Wochensollarbeitszeit
umrechnet, ergeben sich wéchentliche Fehlzeiten von 55,19 Stunden, bei einer Re-
gularen Wochensollarbeitszeit von 157 Stunden.

Statistik der Krankheitstage 2018:
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Die zwischenzeitliche Abordnung einer Kollegin vom Jobcenter fur die Zeit vom
01.01.2018 bis 28.02.2018 ergab auch keine Entlastung, da die Kollegin von 42 Ar-
beitstagen lediglich 20 Tage anwesend war. In dieser kurzen Zeit konnte keine ent-
sprechende Einarbeitung erfolgen. Diese Mitarbeiterin ist in der 0. g. Statistik nicht
mit abgebildet.

Ab 01.07.2018 wurde dann eine zuséatzliche Vollzeitkraft eingestellt, so dass jetzt
laut Stellenplan funf Mitarbeiter die Falle bearbeiten. Da ein Mitarbeiter sich aber seit
langerer Zeit durchgangig im Krankenstand befindet, standen zum Zeitpunkt der Pri-
fung (27.08.2018 — 29.08.2018) auch nur vier Sachbearbeiter zur Verfigung. Seit
15.09.2018 ist eine neue Vollzeitkraft in dem Sachgebiet tatig, die den langzeiter-
krankten Kollegen ersetzen soll. Dieser wird nach seiner Genesung nicht mehr zur
Unterhaltsvorschusskasse zurtickkehren.

Personalkosten

An Personalkosten sind 2017 fur alle Mitarbeiter 223.142,67 € angefallen. Je tat-
sachlichem Arbeitstag lagen die Personalkosten bei 1.736,55 € (Jahrespersonalkos-
ten je tatsachlichem Arbeitstag) zusammen fur alle Mitarbeiter. Im Vergleich dazu
machen die Personalkosten fur alle Mitarbeiter je Sollarbeitstag 1.367,42 € (Jahres-
personalkosten je Jahressollarbeitstage abzgl. Urlaub) aus.
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5.7.

Personalkosten pro Arbeitstag 2017

700,00€
600,00€ \
500,00€ \
300,00€ = tatsichliche

200,00€ Arbeitstage

Sollarbeitstage

100,00 €

0,00€
MA 1 MA 2 MA 3 MA 4

Daraus ist ersichtlich, dass die Kosten fur die tatsachlichen Arbeitstage teilweise er-
heblich héher sind als fir die Sollarbeitstage. Das resultiert daraus, dass Personal-
kosten getragen werden missen, auch wenn der zugewiesene Mitarbeiter im ent-
sprechenden Zeitraum krank ist oder seine Arbeitskraft aus anderen Grinden wie
Urlaub oder Gleitzeitabbau aus vorangegangenen Zeitrdumen nicht zur Verfligung
stellen kann. Erst bei einer langeren Erkrankung von mehr als sechs Wochen fallt
die Lohnfortzahlung bei den Beschaftigten weg. Bei den verbeamteten Mitarbeitern
erst, wenn eine Dienstunféhigkeit zu einer Versetzung in den Ruhestand fihrt.

Die unglickliche Konstellation der hohen krankheitsbedingten Ausféalle zum Zeit-
punkt der Gesetzesadnderung ab Juli 2017 und der Einfihrung einer neuen, noch
nicht einwandfrei funktionierenden Software in besagtem Zeitraum erschwert die Si-
tuation in diesem Sachgebiet bis heute.

Einsatz Programm ,,LogoData“

Nach eingehender Prifung wurde vom Fachbereich 4.1 festgestellt, dass das bishe-
rige Programm ,Prosoz 14plus” nicht den Anforderungen des gesamten Jugendam-
tes entspricht. Sodann wurde entschieden, das Programm ,LogoData“ anzuschaffen.

Die Installation des Programms im Sachgebiet der Unterhaltsvorschusskasse erfolg-
te am 30.03.2017. In 2017 selbst wurden die Bewilligungsbescheide noch nicht tber
das neue Programm erstellt, da noch keine entsprechenden Musterschreiben hinter-
legt waren. Seit Anfang 2018 kann auf den programmseitigen Dokumentendienst zu-
rickgegriffen werden.

Kritisch anzumerken ist, dass die erforderlichen Statistikdaten, die jahrlich zu melden
sind, nicht vollstandig Uber das Programm generiert werden kénnen. Hierfir missen
zusatzlich Listen im Programm ,Excel* gefiihrt werden, was mit einem zuséatzlichen
Arbeitsaufwand verbunden ist. Eine Schnittstelle zum Finanzprogramm ,KIS* ist ge-
plant, aber noch nicht eingerichtet. Bei der Ubernahme von bereits laufenden Féllen
in das neue Programm kann das ,Bewilligungsdatum® nicht eigegeben werden. Es
wird programmseitig automatisch der Tag der Ubernahme des Falles auch als ,Be-
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5.7.1.

willigungsdatum® generiert, so dass die Wiedervorlage dieser Falle fir die jahrliche
Uberprufung der Unterhaltsschuldner ebenfalls manuell iberwacht werden muss.
Dieser gravierende Mangel in der Software verfalscht auch die erforderlichen Statis-
tikdaten. Der Bestand an Altfallen wurde noch nicht vollstandig in das neue Pro-
gramm ubernommen. Der derzeitige Aufwand, der aufgrund der noch nicht genau
auf das Sachgebiet abgestimmten Software von den Sachbearbeitern zu betreiben
ist, ist nicht zu rechtfertigen. Hier muss der Programmanbieter zeithah nachbessern
und die bestehenden Probleme beheben.

Bisher wird LogoData lediglich von der Unterhaltsvorschusskasse genutzt. Die
Fachbereiche 4.1 (Wirtschaftliche Jugendhilfe), 4.4 (Soziale Dienste, Jugend-, Fami-
lien-, Erziehungshilfen) und 4.5 (Vormundschaftliche Obliegenheiten) arbeiteten zum
Stichtag 28.08.2018 noch nicht mit dem Programm. Der Fachbereich 4.5 hat noch
das Programm ,Prosoz 14plus® im Einsatz.

Die Einfuhrung des Programms in den o. g. Fachbereichen sollte weiter mit Nach-
druck verfolgt werden. Es ist nicht zu vertreten, wenn die beiden Programme langere
Zeit nebeneinander betrieben werden mussen, da fur ,Prosoz14 plus® die Kosten
entsprechend weiterlaufen. Es ist jedoch sicherzustellen, dass zeitnah auch fir die
anderen Sachgebiete die schon vorhandenen Standards und die auch fir die ande-
ren Sachgebiete erforderlichen Statistiken und Schnittstellen reibungslos zum Um-
stellungszeitpunkt funktionieren.

Kosten ,,LogoData“

Die Anschaffungskosten des Moduls fiir die Unterhaltsvorschusskasse haben 14.875
€ betragen. Dazu kommen weitere laufende Kosten fir den Support und die Pflege
des Programms in H6he von monatlich 267,75 €.

Laut dem uns vorgelegten Tilgungsplan werden die Anschaffungskosten in monatli-
chen Raten abgezahlt. Dabei wurde eine Null-Prozent-Finanzierung vereinbart.

Im Vergleich zu der bisher verwendeten Software ,Prosoz 14plus®, bei der pro An-
wender und Modul eine Lizenz erworben werden musste, werden fiir das Programm
,LogoData“ einmalig nur die Module erworben, auf die jeder Mitarbeiter dann ohne
Lizenz Zugriff hat.

Fur beide Programme sind Zusatzmodule zum Grundmodul anzuschaffen, um voll-
umfanglich mit der jeweiligen Software in den einzelnen Fachbereichen arbeiten zu
kénnen. Beim vorhergehenden Softwareanbieter héatten jedoch viel mehr Zusatzmo-
dule erworben werden mussen, als dies beim aktuellen Vertragspartner der Fall ist.
Aus einer Gegenuberstellung der Kosten der beiden Softwareanbieter aus dem Jahr
2015 geht hervor, dass der aktuelle Software-Anbieter bei den jahrlichen Aufwen-
dungen ca. 24.500 € gunstiger ist (gilt fir den Fall, wenn alle Module fur alle Fachbe-
reiche im Einsatz sind).
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5.8.

Zusammenfassung der Priufergebnisse fur das Produkt 3410 - Unter-
haltsvorschussleistungen

Im Rahmen einer stichprobehaften Prufung wurde festgestellt, dass in sechs Fallen
Anspriche gegen Unterhaltspflichtige nunmehr zeitnah im Wege der Zwangsvoll-
streckung geltend zu machen sind. In allen Fallen hat es der Berechtigte hier tUber
eine langere Zeit versaumt, bestehende Forderungen geltend zu machen, obwohl er
dazu in der Lage war. Insoweit ist das Zeitmoment der Verwirkung bereits falliiber-
greifend als gegeben anzusehen. Fir eine Verwirkung mangelt es jedoch noch je-
weils am Umstandsmoment, da bisher nicht ersichtlich ist, dass Umstande hinzuge-
treten sind, die das Vertrauen der Verpflichteten rechtfertigen, der Berechtigte werde
seine Anspriche nicht mehr geltend machen.

Es besteht jedoch die gesetzliche Verpflichtung, die auf das Land Ubergegangenen
Anspriiche — auch diejenigen mit Auslandsbezug — rechtzeitig und vollstandig gel-
tend zu machen (8 7 Absatz 1 UVG). Im Hinblick darauf, dass eine Wechselwirkung
zwischen Zeitmoment und Umstandsmoment besteht, gilt: Je langer das Zeitmoment
dauert, desto geringer werden die Anforderungen an das Umstandsmoment sein.
Diese Unsicherheit, die sich wahrscheinlich auch in der instanzgerichtlichen Recht-
sprechung der néachsten Jahre widerspiegeln wird, spricht dafir, von vornherein aus
Glaubigersicht aktiv die Einziehung des Unterhalts zu betreiben, ggf. auch im Wege
der Zwangsvollstreckung, um sich spater nicht auf etwaige Diskussionen dartber
einlassen zu missen, ob das unerklarte Stillhalten der Glaubigerseite bereits das
Umstandsmoment erfiillt oder nicht.

Hierzu sollten Uberlegungen dahingehend angestellt werden, ob sich ein Mitarbeiter
ausschlie3lich auf den Ruckgriff, auch im Ausland, spezialisiert.

Fur die Vergangenheit kann der Unterhaltspflichtige nur von dem Zeitpunkt an in An-

spruch genommen werden, in dem

1. die Voraussetzungen des § 1613 BGB vorgelegen haben oder

2. der Unterhaltspflichtige von dem Antrag auf Unterhaltsleistung Kenntnis erhalten
hat und er dartber belehrt worden ist, dass er flr den geleisteten Unterhalt nach
dem UVG in Anspruch genommen werden kann.

In zwei Fallen wurden bis zum Stichtag 29.08.2018 bereits Unterhaltsleistungen in

einer Gesamthdhe von 8.268 € bewilligt, ohne dass der jeweilige Unterhaltsschuld-

ner in Verzug gesetzt wurde. Dieser Betrag kann rickwirkend nicht mehr geltend

gemacht werden. Hier ist von der Abteilung eigenverantwortlich zu prifen, ob ein fi-

nanzieller Schaden in dieser Hohe entstanden und ggf. der Versicherung zu melden

ist. Rechtswahrungsanzeigen sind nunmehr unverziglich an die Unterhaltsschuldner

zuzustellen, soweit noch nicht geschehen. Es ist kiinftig darauf zu achten, dass die

Unterhaltsschuldner umgehend nach Antragstellung in Verzug gesetzt werden.

Verjahrung ist in einem gepriften Fall eingetreten. Dabei wurde es versaumt, verjah-
rungshemmende MalRnahmen zu ergreifen. Der verjahrte Betrag beziffert sich auf
931 €. Es ist hier eigenverantwortliche zu prifen, ob der Schuldner die Einrede der

Seite 49



Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Verjahrung geltend gemacht hat. Sollte dies nicht der Fall sein, bleibt der Bestand
der Forderung unberuhrt. Sollte indes ein finanzieller Schaden entstanden sein, ware
dies der Versicherung zu melden.

Die Ruckgriffsquote der Unterhaltsvorschusskasse des Landkreises Kaiserslautern
war in 2017 mit 13,32 % sehr gering. Im Vergleich zum Landesdurchschnitt von
Rheinland-Pfalz hatten im Zeitraum von 2013 bis 2017 Mehreinnahmen von insge-
samt etwa 368.373 generiert werden kdnnen, davon als Kreisanteil etwa 121.123 €.
Auch aus diesem Grund sollte das Augenmerk bei jetzt funf Sachbearbeitern in Be-
reich der Unterhaltsvorschusskasse verstarkt auf den Ruckgriff gelegt werden.

Die Uberpriifung von Einwohnermeldedaten im EWOIS sollte engmaschiger (in kiir-
zeren Zeitabstanden) als bisher erfolgen.

Wichtige Antragsunterlagen wie Geburtsurkunden sollten in jedem Fall der Akte bei-
gefugt sein. Die Einhaltung der Mitwirkungspflichten des Antragstellers (beispiels-
weise aus 8 1 Absatz 3 UVG) sollte besser aktenkundig gemacht werden.

Das neue EDV-Programm ,LogoData“ weist derzeit noch Mangel auf, die zu einem
erheblichen Arbeits-Mehraufwand fuhren. Der Programmanbieter sollte die beste-
henden Mangel zeitnah beheben.

Die Einfuhrung des Programms ,LogoData“ in den Fachbereichen 4.1 (Wirtschaftli-
che Jugendhilfe), 4.4 (Soziale Dienste, Jugend-, Familien-, Erziehungshilfen) und 4.5
(Vormundschaftliche Obliegenheiten) sollte mit Nachdruck verfolgt werden.

Gemal 8§ 36 Absatz 1 Nr. 10 GemHVO sind Rickstellungen zu bilden fiir ungewisse
Verbindlichkeiten und Aufwendungen, die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich be-
grindet wurden und dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt
sind. Dies gilt insbesondere fiir die Falle, die mit dem Jobcenter noch abzurechnen
sind.

Der Fachbereich 4.1 hat dazu wie folgt Stellung genommen:

,Die personelle Situation im Aufgabengebiet UVL wurde im Bericht ausfuhrlich geschildert und auch die
sich daraus teilweise ergebenden Konsequenzen. Dennoch weisen wir ausdrucklich darauf hin, dass
die Mitarbeiter/innen ausnahmslos dazu angehalten waren, mit jeder Bewilligung auch der Verpflichtung
zur Geltendmachung von Anspriichen gegen die Unterhaltspflichtigen nachzukommen. Ein Abweichen
von dieser gesetzlichen Vorgabe war zu keinem Zeitpunkt Bestandteil einer Anweisung.

Die im Rahmen der Einzelfallpriifung in 6 Fallen festgestellte fehlende Geltendmachung von Anspri-
chen gegen den Unterhaltspflichtigen wurde nachgeholt. In allen Fallen wurden falls erforderlich fehlen-
de Rechtswahrungsanzeigen zugestellt sowie die bisher nicht erfolgten SOLLStellungen in KIS veran-
lasst.

Eine Auflistung der in den jeweiligen Féllen eingeleiteten MalRnahmen ist in der Anlage beigefiigt. In

den zwei Fallen, in denen Mittel ausgezahlt wurden, ohne dass eine Rechtswahrungsanzeige an den
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Unterhaltspflichtigen erging, werden wir einen ggf. entstandenen finanziellen Schaden abteilungsintern
Uberprufen und falls erforderlich weitere Schritte veranlassen.

Zudem wurde aufgrund der Prifung durch das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt eine weiterge-
hende Uberpriifung aller Falle im Hinblick auf MaRnahmen zur Geltendmachung von Anspriichen ein-
geleitet.

Im Hinblick auf die vergleichsweise niedrige Ruckgriffsquote haben wir bereits speziell Schulungen fir
die Mitarbeiter/innen geplant. Zudem soll ggf. voriibergehend eine weitere Fachkraft im Aufgabenbe-
reich installiert werden.

Dartber hinaus werden zukinftig (beginnend ab Februar 2019) regelmafige Dienstbesprechungen im
Aufgabengebiet UVL zusammen mit der Fachbereichsleiterin stattfinden, um inhaltliche Themen zu den
Bereichen: regelméaRige Uberpriifung von Einwohnermeldedaten, Anlagen zum Antrag und Mitwir-
kungspflichten des Antragstellers konkret festzulegen.

Die immer noch bestehenden Unstimmigkeiten bei der Nutzung der Fachsoftware LogoData sind bei
uns bekannt und wurden zur Berichtigung weitergeleitet. Wir stehen in stdéndigem Austausch mit der
Firma. Mangel, die zu Mehraufwand gefuihrt haben, wurden zum Teil bereits behoben. In anderen Fal-
len haben wir noch einmal auf eine zeitnahe Problembehebung hingewiesen.

Auch die noch ausstehenden Arbeiten zur Einrichtung der Kassenschnittstellen zu KIS werden gerade
erledigt, sodass zeitnah mit der Umsetzung und einer sich daran anschliefenden erheblichen Entlas-
tung der Sachbearbeiter zu rechnen ist.

Um die Ablaufe zu vereinfachen, wird es zukinftig im Aufgabengebiet UVL einen festen Ansprechpart-
ner LogoData geben, der zusammen mit dem Systembetreuer fiir die Erledigung auftretender
Schwierigkeiten zusténdig sein wird.

Auch die Einfihrung der Fachsoftware in den Fachbereichen 4.1 und 4.4 wird stetig vorangetrieben und
sollte dem aktuellen Fortschritt zufolge bis ca. 6/2019 zumindest im Testbetrieb umgesetzt sein. Fur
den Fachbereich 4.5 werden wir uns ebenfalls um eine zeitnahe Einfihrung bemuihen, die allerdings
aufgrund des zeitlichen Umfangs zur Umsetzung in den Fachbereichen 4.1 und 4.4 erst in 2020 realis-

tisch erscheint. Der Vorgabe zur Bildung von Rickstellungen werden wir nachkommen. “

6. Produkt 2630 — Kreismusikschule

Betrieb und Férderung offentlicher Musikschulen sind freiwillige Selbstverwaltungs-
aufgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande. Aufgrund der vielfach &uRerst
angespannten Haushaltslage missen die kommunalen Trager darauf achten, dass
sowohl ihre eigenen als auch die finanziell gefoérderten Musikschulen Dritter soweit
als maglich Einnahmequellen ausschépfen und Aufwendungen verringern.

Der Rechnungshof hat eine Querschnittsprifung bei ausgewahlten Musikschulen
durchgefiihrt™. Ein wesentlicher Punkt war, ob die Wirtschaftlichkeitsanforderungen
beim Musikschulbetrieb beachtet wurden.

Nach dem Ergebnis des Rechnungshofes kdnnen die Musikschulen zur Haushalts-
konsolidierung beitragen, ohne dass sie ihr Leistungsangebot deutlich einschréanken
mussten.

!> Kommunalbericht 2017 Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Seite 51



Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

6.1.

6.2.

Die Kreismusikschule hat sich bereits vor vielen Jahren diesem Ziel der Haushalts-
konsolidierung stellen mussen, einen solchen Weg beschritten und friihzeitig grund-
legende interne Umstrukturierungen bereits vollzogen, um den Fortbestand der
Kreismusikschule zu sichern, auf die auch heute noch aufgebaut werden kann. Die-
se Reformen liegen nun schon teilweise langer zuriick, so dass versucht wurde, mit
den aktuellen Erkenntnissen des Rechnungshofes die finanzielle Lage der Kreismu-
sikschule nach den Gegebenheiten zum Jahresabschluss 2017 entsprechend einzu-
ordnen und — wo Bedarf gesehen wird — ein ,update” anzuregen.

Organisation

Einige Musikschulen sind als Eigenbetrieb organisiert, andere als Regiebetrieb.
Eigenbetriebe verfiigen Uber ein an betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten orien-
tiertes Rechnungswesen. Seit Einfihrung der kommunalen Doppik liefert das Rech-
nungswesen der kommunalen Haushalte vergleichbare Informationen. Bei Eigenbe-
trieben fallen dagegen aufgrund eigener Organe sowie der Prifung ihrer Jahresab-
schliisse durch sachverstandige Dritte Aufwendungen an, die bei Regiebetrieben
nicht entstehen.

Kommunale Musikschulen kénnen daher als Regiebetriebe ausreichend gesteuert
und in der Regel kostenglinstiger als Eigenbetriebe geflihrt werden.

Auch besteht die Mdglichkeit, die Musikschule als Verein zu fuhren. Ein Vorteil da-
von ware sicherlich, dass die Vereine nicht tarifgebunden sind und daher die Lehrer
nicht zu den Konditionen des TV6D verguten missten. Trotzdem kénnen die Ver-
einsmusikschulen grundsatzlich nicht wirtschaftlicher betrieben werden als kommu-
nale Musikschulen.

Im Landkreis Kaiserslautern ist die Kreismusikschule in den Fachbereich 3.4 und
damit in die Abteilung 3 eingegliedert. An dieser Struktur, die sich auch aus Kosten-
gesichtspunkten bewahrt hat, besteht, auch in Hinblick auf die obigen Ausfiihrungen,
derzeit kein Handlungsbedarf.

Finanzen

Zur Finanzierung der nicht durch Unterrichtsgebihren und anderweitige Einnahmen
gedeckten Ausgaben musste der Landkreis Kaiserslautern in den Jahren 2013 bis
2017 1.297.734 € aus den allgemeinen Deckungsmitteln aufbringen. Dabei ist auch
eine steigende Tendenz zu verzeichnen.
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Unterdeckung des Produktes Musikschule

2013 2014 2015 2016 2017
Einnahmen ohne Deckungs-
ausgleich durch den
Landkreis 695.911,00 €| 722.040,00 €| 699.773,00 €| 666.190,00 €| 616.685,00 €
Ausgaben 951.453,00 €| 926.366,00 €] 943.296,00 €] 938.359,00 €| 938.859,00 €
ungedeckte Kosten -255.542,00 €| -204.326,00 €[-243.523,00 €| -272.169,00 €| -322.174,00 €
Fehlbetrag in Prozent 26,86 22,06 25,82 29,00 34,32

Die Einnahmen und Ausgaben sind den Berichtsbdgen an den Verband deutscher
Musikschulen entnommen.

Zur Aufrechterhaltung ihres Unterrichtsbetriebes ist die kommunale Musikschule auf
Dienstleistungen anderer Verwaltungsstellen sowie auf die Inanspruchnahme sachli-
cher Ressourcen angewiesen (u. a. Personalstelle, Kasse, Gebdaudemanagement
und Overhead). Daraus ergibt sich im Jahresabschluss 2017 ein jeweils entspre-
chend hoheres Defizit dieses Produktes (hier sind diese Kosten mitberiicksichtigt)
gegenuber den Ergebnissen aus den Berichtsbdgen an den Verband deutscher Mu-
sikschulen (darin sind diese Kosten nicht enthalten). Der Rechenschaftsbericht geht
auf die Entwicklung des TH 10 ein.

F.10 Teilhaushalt 10: KMS / KVHS

Der Anteil der Ertrdge des TH 10 an den Gesamterirdgen betrdgt 0,60 % (Vorjahr:
0,71 %). Der Anteil der Aufwendungen des TH 10 an den Gesamtaufwendungen betragt
0,92 % (Vorjahr: 0,93 %).

Die Ergebnisrechnung verbessert sich unter Bericksichtigung der internen Leistungs-
verrechnung um 8.844.82 € (davon KMS -4.338,39 € und KVHS +13.183,21 €).

Bei der KMS ist zwar ein Aufwandsriickgang von 57.842 € (insb. beim Personalaufwand
-48.889 €) zu verzeichnen, allerdings verringern sich die Ertrdge um -62.387 € (Leis-
tungsentgelte -65.690 €); sodass im Saldo bei der KMS eine Verschlechterung gegeniiber
der Planung vorliegt.

Die Verbesserung bei der KVHS ist vor allem auf einen Riuckgang der Aufwendungen
um 19.938 € gegeniber der Planung zurtickzufiihren. Insbesondere bei der Pos. 18 sons-
tige laufende Aufwendungen (-11.251 €) sind Verbesserungen bei den Reisekosien
(-3.966 €) und Aufwendungen flr zentrale Kurse (-6.094 €) zu verzeichnen.

Letztlich betragt das Defizit der KMS -358.472 € (Vorjahr: -315.158 €), unter Einbezie-
hung einer Kreissparkassen-Spende von 160.000 €. Das Defizit der KVHS betragt
-173.911 € (Vorjahr -62.773 €), unter Einbeziehung einer Kreissparkassen-Spende von
20.000 €.

Quelle: Rechenschaftsbericht 2017

6.2.1. Deckungsgrad

Die Einnahmen aus Unterrichtsgebuhren der Musikschule deckten 2017 zu 40,93 %
die ausgewiesenen Ausgaben®®.

'® Vereinfachte Betrachtung anhand der Angaben in den Berichtsbdgen / ersetzt keine Kalkulation.
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Kostendeckungsgrad durch Gebihren

2013 2014 2015 2016 2017
Unterrichtsgebiihren 429.042,00 €| 434.051,00 €] 425.611,00 €[ 405.064,00 €] 384.298,00 €
Gesamtausgaben 951.453,00 €| 926.366,00 €] 943.296,00 €| 938.359,00 €| 938.859,00 €
Kostendeckungsgrad in % 45,09 46,86 45,12 43,17 40,93

Nach den Ausfuhrungen des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz sei ein Kostende-
ckungsgrad von 50 % sachgerecht. Wesentlich wird der Deckungsgrad durch die
Hohe der Personalkosten beeinflusst, die malRgeblich dadurch bestimmt werden, ob
Tarifpersonal oder Honorarkrafte eingesetzt werden.

Der Weg, Honorarkrafte einzusetzen, wurde bereits seit vielen Jahren erfolgreich
beschritten und in den Anfangsjahren der Umstellung konsequent vorangetrieben.

Finanzierungsquellen Kreismusikschule
2017

m Unterrichtsgebiihren

1%

M Zuschiisse vom Land

Zuschuss oder
Deckungsausgleich
durch den Landkreis

M Spenden,
Werbeeinnahmen

B sonstige Erldse (z.B.
Eintrittsgelder,
Instrumentenmiete)

Dem Schaubild ist zu entnehmen, wie sich die Einnahmen der Musikschule zusam-
mensetzen.

Nach den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung nach § 94 Abs. 2 GemO hat die
Gemeinde die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrdge und Einzahlungen,
soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten fir ihre Leistungen zu beschaffen, so-
weit die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen. Da der Landkreis
Kaiserslautern in erheblichem Umfang mit Liquiditdtskrediten belastet ist, stehen
keine anderweitigen, vor Gebihren ggf. vorrangigen Finanzierungsquellen zur Ver-
fugung.

Auch ist in den n&chsten Jahren keine hohere Landesférderung zu erwarten.

Die Gebiihrenséatze sind so zu bemessen, dass sie ein Aquivalent fir die Nutzung
der Dienstleistungen der Musikschule darstellen.

Selbst im Hinblick auf das 6ffentliche Interesse an der musikalischen Bildung, insbe-
sondere von Kindern und Jugendlichen, erscheint unter Beriicksichtigung des ge-
bihrenrechtlichen Aquivalenzprinzips jedenfalls eine zumindest halftige Kosteniiber-
nahme durch die Nutzer als angebracht.
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Sozialen Erwagungen bei der Gebihrenhdhe kann durch ErmaRigungen Rechnung
getragen werden.

Zur Erhéhung des Kostendeckungsgrades kdnnen:
o Gebuhren erhoht,
o Ausgaben (im Wesentlichen hier Personalausgaben) verringert, oder
o einnahmen- und ausgabenseitige Mal3nhahmen kombiniert werden.

Wenn 2017 ein Deckungsgrad in H6he von 50 % erreicht worden ware, hatte sich
das Defizit nach Uberschlagiger Rechnung um 85.131 € verringert.

6.3. Unterrichtsgebtihren

6.3.1. Gebiuhrenkalkulation

Die Gebiihren sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln®’. Ein Teil
der Rechtsprechung schlie3t aus einer fehlenden Kalkulation auf die Rechtswidrig-
keit von Gebiihrensatzungen'®. Unabhangig davon fehlen den kommunalen Ent-
scheidungstragern ohne Kalkulation ausreichende Informationen, um das Leistungs-
angebot zu steuern und um Gebuhren sachgerecht festsetzen zu kénnen. Ein evtl.
Hinweis auf den Aufwand einer Gebuhrenkalkulation kann nicht dazu fuhren, dass
auf eine Kalkulation verzichtet wird. Allenfalls bei der erstmaligen Erfassung und Zu-
ordnung von Kosten zu Leistungen kann ein hdherer Arbeitsaufwand entstehen,
nicht jedoch bei der regelméaRigen Fortschreibung.

Letztmalig wurden die Geblhren zum 01.04.2014 erhoht (geregelt in der Tariftabelle
zur Entgeltordnung der Kreismusikschule Kaiserslautern). Der Niederschrift der
Kreistagssitzung vom 03.02.2014 ist zu entnehmen, dass aus betriebswirtschaftli-
chen Grinden die Entgelte der Kreismusikschule zum 01.04.2014 um 3 % angeho-
ben wurden, um das Defizit der Kreismusikschule zu reduzieren. Aufgrund der pau-
schalen Entgelterhéhung ist nicht davon auszugehen, dass zuvor eine Gebuhrenkal-
kulation stattgefunden hat.

Nach Rucksprache mit dem Fachbereichsleiter ist in den letzten Jahren keine Ge-
bihrenkalkulation erfolgt.

Die Gebuhren wurden somit schon vor mehr als vier Jahren letztmals erhoht und seit
2014 sind die Ausgaben um mehr als 10.000 € gestiegen, bei gleichzeitig ricklaufi-
gen Einnahmen, so dass eine erneute Gebihrenerhéhung angezeigt ist.

Eine Erh6hung in grof3eren zeitlichen Absténden ist nachteilig. Wenn damit deutliche
Anhebungen der Gebiuhren verbunden sind, besteht die Gefahr fehlender Akzeptanz
bei den Zahlungspflichtigen mit der Folge riucklaufiger Schilerzahlen. Auf3erdem

7§ 8 Abs. 1 Satz 1 KAG
'8 siehe Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg vom 27.08.1992 — 2 S 909/90
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missen zwischenzeitlich gestiegene Ausgaben durch Liquiditatskredite finanziert
werden.

Bei einer Gebuhrenkalkulation darf die voraussichtliche Kostenentwicklung der
nachsten drei Jahre beriicksichtigt werden'®. Daher sollten die Gebilhrenséatze spéa-
testens nach diesem Zeitraum Uberprift werden. Da die Kreismusikschule weiterhin
Tarifpersonal beschéftigt, bietet es sich an, den Anpassungsbedarf zeitnah zu neuen
Tarifabschliissen zu untersuchen.

Gebihrenhohe

Vom Rechnungshof Rheinland-Pfalz wurden durchschnittliche Geblhrensatze der
kommunalen Musikschulen ermittelt.

Jahresgebiihrenséatze je 45 Minuten Unterricht
. . Gruppenunterricht
S zwei Schiller drei Schiiler vier Schiiler
Durchschnitt 951 € 539 € 400 € 360 €
Landkreis Kaiserslautern Schiler 816 € 420 € 297 € 297 €
Landkreis Kaiserslautern Erwachsene 1.014 € 519€ 372 € 372 €

Aus dieser Aufstellung ist ersichtlich, dass die Gebuhren im Landkreis Kaiserslautern
jeweils deutlich unter dem Landesdurchschnitt liegen. Lediglich die Gebuhr fir Ein-
zelunterricht fur Erwachsene und fur Gruppenunterricht bei vier Erwachsenen ist ho-
her. Wenn man aber den Durchschnitt der Einzelgebihren von Schilern und Er-
wachsenen im Landkreis Kaiserslautern berechnet, ist dieser mit 915 € auch wieder
unter dem Landesdurchschnitt, ebenso wie der Durchschnitt der Gebihren fir vier
Schiler.

' § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG
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Zum Vergleich folgende Tabelle Uber die Gebihrensatze anderer Musikschulen in
Rheinland-Pfalz.

Einzelunterr. |zwei Schiller [drei Schiler |vier Schiller [Bemerkungen

Kreismusikschule Kaiserslautern [Schiiler 816,00 € 420,00 € 297,00 € 297,00 €
in Kreisverwaltung organisiert |Erwachsene 1.014,00 € 519,00 € 372,00 € 372,00 €
Schiuiler 891,00 € 495,00 € 372,00€| 276,00 €
Musikschule Kusel Erwachsene 1.074,00 € 594,00 € 426,00 €| 318,00 €
als Verein gefuhrt fremde Schiiler 1.152,00 € 642,00€| 480,00€[ 360,00 €
fremde Erwachsene | 1.380,00 € 768,00 € 552,00€| 432,00€
Kreismusikschule Donnersberg |Schiler 816,00 € 420,00 € 300,00 €
in Kreisverwaltung organisiert _|Erwachsene 930,00 € 480,00 € 336,00 €
(40 Minuten wochentlich, ab
Kreismusikschule Stdl. 3 Schiiler 50 Minuten
WeinstraRe Schiler 948,00 € 520,80 € 451,20 € 387,60 €|wdéchentlich)
in Kreisverwaltung organisiert
Erwachsene 1.375,20 € 754,80 € 654,00€| 561,60€
(inkl.

Administrationspauschale
von monatlich 8 €, 40
Minuten wochentlich,
bei 3 Schillern 60 Minuten,

Kreismusikschule Alzey-Worms
in Kreisverwaltung organisiert

Schiiler 816,00 € 456,00 € 456,00 €] 456,00 €|bei 4 Schilern 80 Minuten)
Erwachsene 1.087,20 € (45 Minuten)
Kreismusikschule Rhein-Hunsriick [Schiler 855,60 € 571,80 € 441,60 € (Aufnahmeentgelt von 10 €)
in Kreisverwaltung organisiert _|Erwachsene 965,40 € 585,00 € 468,60 €
Krelsmu5|kschule E?_lrkenfeld Schiler 838.20 € 546,00 € 37920 €
als Verein gefihrt Erwachsene
Musikschule Kaiserslautern Schiiler 900,00 € 630,00 € 384,00 €| 360,00 €
in Stadtverwaltung organisiert _|Erwachsene 990,00 € 720,00 € 456,00 €

Dieser Tabelle ist zu entnehmen, dass die Kreismusikschule Kaiserslautern mit die
gunstigste Musikschule ist. Dabei wird von einer Unterrichtszeit von 45 Minuten wo-
chentlich ausgegangen. Bei Musikschulen, die andere Unterrichtszeiten anbieten, ist
dies in den Bemerkungen angegeben.

Besonders deutlich wird es beim Gruppenunterricht flr drei Schiler. Hier ist zu er-
kennen, dass die Gebihren niedriger sind als in den sonstigen hier dargestellten
Musikschulen.

Gruppenunterricht drei Schiiler

500,00€
450,00€
400,00€
350,00€
300,00€
250,00€
200,00€
150,00 €
100,00€
50,00€
0,00 €
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Gebuhrenermafigungen

Die Entgeltordnung fir die Musikschule des Landkreises Kaiserslautern hat einen
Stand von Januar 2012.
Danach werden ErméaRigungen gewahrt:

o Sozialermafigung: 50 % des Unterrichtsentgeltes,

o Familienerm&Rigung: 30 % des Unterrichtsentgeltes,

o MehrfachermaRigung: 25 % des Unterrichtsentgeltes.
Jedem Schiiler wird aber nur eine Ermafigung gewahrt.
Fur die Sozialermafligung ist die Vorlage eines Nachweises fiir Empfanger von Leis-
tungen nach dem SGB IlI, SGB XIll oder § 6a Bundeskindergeldgesetz erforderlich.
FamilienermaRigung wird flr das zweite und jedes weitere Familienmitglied, das Un-
terricht der Kreismusikschule erhéalt, gewéhrt. Die Mehrfachermafigung wird fir den
Instrumentalunterricht vom zweiten Fach an gewabhrt.
In Fallen von besonderer Begabung und wenn es die sozialen Verhaltnisse der El-
tern rechtfertigen, kann von dem Erlass der Entgelte Gebrauch gemacht werden. Ei-
ne Entscheidung daruber trifft der Landrat auf Vorschlag des Schulleiters. Schiiler,
die sich uber das Kreisjugendamt in Familienpflege befinden, sind grundsétzlich von
der Zahlung eines Unterrichtsentgeltes befreit.
Fur die Teilnahme am Musikschulunterricht kénnen von sozial schwachen Familien
auch Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket in Héhe von monatlich 10 €
beantragt werden, so dass eine Sozialerm&Rigung von 100 % nicht notwendig ist.

Gebuhrenséatze fur Erwachsene und auswartige Musikschuler

Im Durchschnitt der letzten funf Jahre lag der Anteil von erwachsenen Musikschtlern
bei 3,58 %. Der Durchschnitt der vom Rechnungshof gepriften Musikschulen betragt
12 %.

Die Satzung der Kreismusikschule Kaiserslautern sieht fir Kinder und Jugendliche
geringere Gebuhren vor als fur Erwachsene. Derartige Gebuhrendifferenzierungen
nach dem Alter sind zuldssig. Fur Musikschulen besteht kein Benutzungszwang; die
Gebuhren sind bei Weitem nicht kostendeckend. Daher fuhren héhere Gebuhren fur
Erwachsene nicht zu einer Kosteniiberdeckung bei dieser Nutzergruppe. Die gerin-
geren Gebuhrensatze fur minderjahrige Musikschiler bewirken keine héhere Belas-
tung der Erwachsenen, sondern gehen letztendlich zulasten des jeweiligen Einrich-
tungstragers.

Auch bestiinde die Moglichkeit, fur einheimische Musikschiler niedrigere Gebiihren
zu verlangen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vom
30.01.1997 (8NB2/96) verstof3t es nicht gegen den allgemeinen Gleichheitssatz des
Art. 3 Abs.1 GG, wenn in einer kommunalen Satzung fir den Besuch einer — nicht
kostendeckend betriebenen — Musikschule von Einheimischen eine um einen
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Zuschuss der Gemeinde abgesenkte Gebuhr erhoben wird, wahrend auswartige Be-
nutzer die nichtbezuschusste Gebihr bezahlen miissen.

Die Musikschulen sind als 6ffentliche Einrichtungen bestimmungsgemal vorrangig
zur Nutzung durch die jeweiligen Gemeinde- oder Landkreiseinwohner vorgesehen.
(Hierzu ist eine Abstimmung mit benachbarten Musikschulen anzuregen, da auch si-
cherlich Kinder aus dem Kreisgebiet auf3erhalb unterrichtet werden, wenn dies in
bestimmten Unterrichtsfachern in der eigenen Musikschule nicht méglich ist.)

An der Musikschule Kusel werden derzeit schon um ca. 30 % héhere Gebuhren fir
Personen erhoben, die nicht im Landkreis wohnen.

Unterrichtsformen

Die Kreismusikschule bietet Einzelunterricht und Gruppenunterricht an. Der Anteil
des Einzelunterrichts ist von den Musikschulen anhand des vorgehaltenen Angebo-
tes steuerbar. Diese Steuerungsmoglichkeiten sollten aus Wirtschaftlichkeitserwa-
gungen konsequent genutzt werden. So verursacht der Einzelunterricht grundsétz-
lich ein gréReres Defizit, da die Personalkosten gegentber dem Gruppenunterricht
gleich hoch, die Gebihreneinnahmen hingegen niedriger sind.

Gebuhrenvergleich 2017
Unterrichtsform durchschnittliche Jahresgebuhr
Einzelunterricht 816 €
Gruppe mit zwei Schilern 840 €
Gruppe mit drei Schilern 891 €

Finanziell bedeutsam ist, dass bei vermehrtem Gruppenunterricht dieselbe Anzahl
an Schilern in einer geringeren Zahl an Jahreswochenstunden unterrichtet werden
kann, was den Personalbedarf vermindert. Diese Aspekte wurden in der nun schon
einige Jahre zuriickliegenden Umstellungsphase im Unterrichtskonzept grundsatz-
lich berlcksichtigt. Es sollte regelmaf3ig tUberprift werden, ob mehr Gruppenunter-
richt erteilt werden kann. Der Schuler- oder Elternwille sollte nach den Vorgaben des
Rechnungshofes im Hinblick auf die regelméRig fehlende Kostendeckung allein nicht
ausschlaggebend fur die Unterrichtsform sein, soweit hierfir keine padagogischen
Grinde ausschlaggebend sind.

Personal der Musikschulen

Die folgende Tabelle zeigt, dass der Personalkostenanteil der Musikschule an den
Gesamtkosten naturgemaf hoch ist.
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Anteil der Kosten der
padagogischen Mitarbeiter
am Gesamtaufwand in Prozent

2013 92,51
2014 91,54
2015 91,43
2016 90,68
2017 91,07

Diese Quote zeigt, welche Bedeutung der Personalaufwand fir die Wirtschaftlichkeit
der Musikschulen hat. Daher kommt der H6he der Ausgaben wegen der Héhe des
Zuschussbedarfes regelmaRig ein besonderes Augenmerk zu und diese sollten, so-
weit mdglich und vertretbar, begrenzt werden.

Eingruppierung der Leitungskrafte

Die Eingruppierung der Leitungskrafte hangt von der Zahl der Jahreswochenstunden
ab, an denen unterrichtet wird.

In die Entgeltgruppe 11 kann eingruppiert werden, wer Leiter einer Musikschule ist,
an der mindestens 490 Jahreswochenstunden Unterricht erteilt werden.

Die Jahreswochenstunden sind dadurch zu ermitteln, dass die Unterrichtsstunden,
die die Lehrkrafte der Musikschule (Leiterin oder Leiter, standige Vertreterin oder
Vertreter der Leiterin oder des Leiters, Musikschullehrerinnen und Musikschullehrer
sowie Beschaftigte in der Tatigkeit von Musikschullehrerinnen und Musikschulleh-
rern, ohne Riicksicht darauf, ob sie unter den TV6D fallen) im Schuljahr zu erteilen
haben, in Unterrichtsminuten umgerechnet werden und die sich ergebende Summe
durch 45 und das Ergebnis durch die Zahl der Wochen geteilt wird, in denen wéah-
rend des Schuljahres Unterricht zu erteilen ist®.

Die durchschnittlichen Lehrerjahreswochenstunden haben
2013: 587,25

2014: 568,07

2015: 548,47

2016: 526,09

2017: 510,02

betragen.

Damit haben die Lehrerjahreswochenstunden jahrlich Gdber dem Wert von 490 Stun-
den gelegen und die Eingruppierung war korrekt in E11 erfolgt. Fur die Eingruppie-
rung in E13 sind 850 Lehrerjahreswochenstunden erforderlich. Dies wird nicht er-
reicht, sodass eine Hohergruppierung nicht moglich ist. Eine weitere deutliche Redu-
zierung der Lehrerjahreswochenstunden, wie sie seit 2013 zu verzeichnen ist, wirde
jedoch die Eingruppierungsvoraussetzungen fir E 11 gefahrden kénnen.

% Teil B Nr. XX EntgO (VKA) Protokollerklarungen Nr. 4 Taschenbuch 6ffentlicher Dienst Walhalla
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Ausgleich des Ferienliberhangs

An den kommunalen Musikschulen wird wahrend der Schulferien tblicherweise nicht
unterrichtet. Die tariflich beschéftigten Lehrkrafte missen daher ihren Urlaub in der
unterrichtsfreien Zeit nehmen. Allerdings Ubersteigen die Ferientage den Anspruch
auf Erholungsurlaub. Diese den tarifvertraglichen Urlaubsanspruch Ubersteigenden
und nicht durch Arbeitseinsatz wahrend der Ferien ausgeglichenen Zeiten werden
als Ferienuberhang bezeichnet.

Der Arbeitgeber ist berechtigt, die Arbeitszeit, die infolge der SchlieBung der Musik-
schule wahrend der Schulferien nicht erbracht werden kann und die nicht durch Er-
holungsurlaub abgedeckt ist, auf die anderen zur Verfligung stehenden Arbeitstage
zu verteilen (Ausgleich des Ferienliberhangs). Eine Regelung zur Umsetzung des
Ferieniberhanges ist seit vielen Jahren eingefihrt und zwischenzeitlich angepasst
worden.

Er betragt zuletzt bei einem vollbeschéftigten Musikschullehrer®* wéchentlich durch-
schnittlich 5,3 Unterrichtsstunden zu je 45 Minuten. Dies wird laut den jahrlich zu er-
stellenden Berichtsbégen so seit 2015 bei der Kreismusikschule umgesetzt.

Die folgende Berechnung ist dem Kommunalbericht 2017 des Rechnungshofes
Rheinland-Pfalz entnommen.

Ausgleich des Ferieniiberhangs
Taqge im Jahr 365 Tage
1. Samstage und Sonntage 104 Tage
1. durchschnittiche gesetzliche Felertage (§ 2 Abs. 1 Feiertagegesetz)™ 9.3 Tage
1. Freistellungen am 24. und 31. Dezember (§ 6 Abs. 3 T‘.’ﬁDjH" 14 Tage
= Arbeitstage 250,3 Tage
1. Erholungsuriaub 30 Tage
= zu erbringende Arbeitstage 2203 Tage
J. Ferientage, die den Udaubsanspruch dberschreiten 33 Tage
= tatschliche Arbeitstage 187,3 Tage
Arbeitszeit einer Vollzeitkraft (Unterrichisstunden) 30 Stunden/Woche
e 2532 socavn
Ausgleich des Feriendberhangs 5,3 Stundenoche

Um diesen Wert muss eine Lehrkraft bei unveranderter Vergiitung langer unterrich-
ten. Bei teilzeitbeschaftigten Kraften fallt der auszugleichende Betrag entspre-
chend geringer aus.

2 ygl. Kommunalbericht Rechnungshof Rheinland-Pfalz 2017: Musikschullehrer gelten mit 30 Stunden zu je 45 Minuten Unterricht
als vollbeschaftigt
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Honorarkrafte

Die Personalkosten tariflich beschaftigter Musikschullehrer sind deutlich héher als
die Vergutung von Honorarkraften. Laut Querschnittsprifung des Rechnungshofes
betrugen die Personalkosten 2015 durchschnittlich 1.914 € je Lehrerjahreswochen-
stunde.?” Dagegen lag die Vergiitung von Honorarkréften bei durchschnittlich 839 €
je Lehrerjahreswochenstunde.

Kosten je Lehrerjahreswochenstunde
Kreismusikschule Kaiserslautern

Angestellte [Honorarkréafte
2013 1.944,21 € 857,58 €
2014 1.947,29 € 769,89 €
2015 1.940,58 € 889,72 €
2016 1.953,52 € 902,14 €
2017 1.992,54 € 928,61 €

Anhand der Tabelle ist zu erkennen, dass die Kosten fiir die durchschnittlichen
Lehrerjahreswochenstunden bei der Kreismusikschule Kaiserslautern hoher sind, als
im Landesdurchschnitt.

Soweit die Honorarkrafte der KMS erwartungsgemalf3 qualifiziert und engagiert tatig
sind, besteht Verstandnis, wenn zur Gewinnung geeigneter Krafte die Honorare den
Durchschnittswert wie vorliegend nur geringfiigig tberschreiten.

Der erhebliche Kostenvorteil bei den Honorarkréaften ist im Wesentlichen darauf zu-
rickzufuihren, dass grundsétzlich nur fur die tatsachlich erbrachten Unterrichtszeiten
Honorar gezahlt werden muss und i.d.R. nicht fir Urlaubs- und Krankheitszeiten.
Weiterhin erhalten sie, im Gegensatz zu den Tarifkraften, keine Jahressonderzah-
lung und die Beitrdge zur Sozialversicherung mussen sie selbst tragen.

Die Honorarkrafte unterliegen, im Gegensatz zu tariflich beschéftigten Musikschul-
lehrern, hinsichtlich Inhalt, Zeit, Ort und Dauer der vertraglich geschuldeten Leistung
keinen Weisungen der kommunalen Arbeitgeber. Das ist mit dem Musikschulbetrieb
vereinbar, da dieser nicht erfordert, dass samtliche Krafte in einem weisungsgebun-
denen Beschéftigungsverhéltnis stehen.

Wie der folgenden Tabelle zu entnehmen ist, ist der Anteil der Honorarkrafte seit
2013 stetig gesunken, was auch zu steigenden Kosten fuhrt. Auch hat die Gesamt-
unterrichtszeit seit 2013 kontinuierlich abgenommen. Daher ist zukinftig zu beach-
ten, dass sich das Verhaltnis der beiden Gruppen, bei evtl. weiter sinkenden Gesam-
tunterrichtszeiten, nicht weiter nachteilig verschiebt.

22 Als Lehrerjahreswochenstunde bezeichnet man die durch die Lehrkrafte erbrachten Unterrichtszeiten. Sie werden berechnet,
indem alle Unterrichtseinheiten je 45 Minuten umgerechnet und durch die Zahl der Unterrichtswochen (39) geteilt werden. Die
Lehrerjahreswochenstunden kénnen von den Jahreswochenstunden abweichen, wenn z.B. mehrere Lehrkréfte gleichzeitig fur eine
Unterrichtseinheit eingesetzt werden.
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abhéngig Beschaftigte Honorarkréfte

Gesamtunter|Lehrer- Lehrer-

richtszeit unterrichtszeit |[Prozentanteil |unterrichtszeit Prozentanteil
2013 22.902,84 13.875,43 60,58 9.027,42 39,42
2014| 22.154,61 13.602,03 61,40 8.552,58 38,60
2015 21.390,05 13.895,92 64,96 7.494,13 35,04
2016| 20.517,87 13.959,11 68,03 6.558,76 31,97
2017| 19.890,00 13.982,58 70,30 5.907,42 29,70

Dennoch sehen Musikschulen den Einsatz von Honorarkréaften trotz der geringeren
Kostenbelastung zum Teil kritisch, da

O

die Unterrichtsqualitat und Mitarbeitermotivation bei Honorarkraften nicht
gesichert sei,

eine evtl. hohere Fluktuation einen kontinuierlichen langfristigen Unterricht
erschwere,

Honorarkrafte nur eingeschrankt in die betriebliche Organisation der Mu-
sikschule eingebunden sind und somit nur aufgrund von Vereinbarungen
zu Dienstleistungen auf3erhalb des Unterrichts und zur Bewadltigung orga-
nisatorischer Anforderungen herangezogen werden kdnnten,

Einsatze aul3erhalb der Unterrichtszeit grundsatzlich nur gegen gesonder-
te Vergltung zu erwarten seien und

Honorarkrafte oftmals erhebliche Vergitungsnachteile gegentber Tarif-
kraften hatten.

Solche Grunde haben sich nach der Erfahrung vergangener Jahre in unserer Musik-
schule nicht bestétigt. Solche Honorarkréfte verfliigen in der Regel Uber dieselbe
Qualifikation, wie fest angestellte Lehrkrafte. Unterschiede in der Qualitat des Unter-
richts oder der Motivation hangen nicht von der Art der Beschéftigung ab, sondern
von der Persdnlichkeit des Lehrers.

o Es trifft zu, dass Honorarkréfte zu Tatigkeiten auBerhalb des Unterrichts nur
durch freiwillige Vereinbarung herangezogen werden kénnen. Dies muss aber
nicht zum Nachteil fur die Musikschule sein, wenn gentigend Tarifkrafte fur
diese Arbeiten zur Verfigung stehen oder fiir solche Veranstaltungen den
Honorarkraften die Zeit vergutet wird.

o Die Tarifkrafte sind bis auf eine Person alle in Teilzeit beschaftigt. Wenn der-
artige Unterrichtsverpflichtungen auf Honorarbasis erbracht werden wirden,
hielten sich die Auswirkungen auf die finanzielle Situation der Kréfte in zumut-
baren Grenzen.

Eine spurbare Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Musikschulbetriebes lasst
sich erzielen, wenn wieder mehr Unterricht als bisher von Honorarkraften erteilt wird.

Insbesondere wenn tarifvertraglich beschaftigte Musikschullehrer ausscheiden, soll-
ten die Musikschulen prifen, ob diese durch Honorarkréfte ersetzt werden kénnen.
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Belegpriufung

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2017 wurden auch stichprobenartig
Kassenbelege in KIS gepriift.

Dabei ist aufgefallen, dass bei der Buchungsstelle 11411-562102 die Stellplatzmiete
fir einen AuRenstellplatz der Kreissparkasse Kaiserslautern fur eine Mitarbeiterin
der Kreismusikschule flr den Zeitraum Januar bis April 2017 in Hohe von 280 €
tubernommen wurde.

Die entsprechende Mitarbeiterin ist im Zuge der SanierungsmalRnahmen des Haupt-
gebéaudes in der LauterstralRe bereits Anfang des Jahres 2016 in das Verwaltungs-
gebaude der Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg nach Otterberg umgezogen.
Der Stellplatz wurde erst zum 30.04.2017 gekindigt und somit mehr als ein Jahr ge-
zahlt, ohne dass er von der Mitarbeiterin genutzt wurde.

Die Firma OSK erhalt fir die Softwarepflege von KIS21 einen Jahresbetrag von
19.562,17 € (Buchungsstelle: 11443-562400). Gezahlt wird der Betrag in monatli-
chen Raten. Der Rechnung ist zu entnehmen, dass ein Organisationsbonus in Héhe
von 195,62 € gewahrt wird, wenn die Rechnung in einer Summe gezahlt wird.
Aufgrund der derzeit ginstigen Liquiditatskredite sollte der Organisationsbonus in
Anspruch genommen werden und die Rechnung in einer Summe beglichen werden.

Die Leistungen der unbegleiteten minderjahrigen Auslander (umA), die in der
Schutzhilfe in Landstuhl untergebracht sind, wurden auf das private Konto des
Schutzhelfers tiberwiesen und von diesem an die Leistungsberechtigten weiter gelei-
tet. (Zur notwendigen Anderung und Verbesserung dieser Handhabung hatten wir
auB3erhalb der Jahresabschlussprifung bereits vorab einen Austausch mit Abt. 1 und
Abt. 4.) Neben den monatlichen HLU-Leistungen wurden auch Ausgaben fir Pass-
bilder, Fahrkarten und Schulmaterial an den Schutzhelfer gezahlt.

Den Anordnungen waren aber keine zahlungsbegriindenden Unterlagen beigefligt.
Lediglich ein Vermerk der Schutzhilfe, um welche Person es sich handelt und die
Hohe der Ausgaben waren als Anlage hinterlegt. Dieser Vermerk war nicht unter-
schrieben. Ebenso fehlte auch ein Kassenbeleg oder ein Nachweis Uiber die tatsach-
liche Hohe der Kosten.

Eine Empfangsbestédtigung des Leistungsberechtigten, dass dieser die ihm zu-
stehenden Leistungen auch tatséchlich erhalten hat, war ebenfalls nicht vorhanden.
Die von der Schutzhilfe selbst erstellten Vermerke sind keine ausreichenden zah-
lungsbegrindenden Unterlagen, da hier eine Manipulation jederzeit mdglich wére
und eine exakte Nachweisfiihrung nicht gewahrleistet ist.

Notwendige Regelungen zur Anderung der Verfahrensablaufe fiir die Schutzhilfe
sind zeitnah erforderlich.
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Zusammenfassung des Prufungsergebnisses

Der Haushaltsplan 2017 wurde aufgrund der Beschliisse des Kreistages nach den
allgemeinen Haushaltsgrundsatzen ausgefihrt.

Die Bucher wurden ordnungsgemal nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung
fur Gemeinden (Kommunale Doppik) gefiihrt. Die Grundsatze ordnungsgemaéaRier
Buchfiihrung fir Gemeinden wurden angewendet.

Der Jahresabschluss 2017 wurde ordnungsgemafd und nach den geltenden Vor-
schriften erstellt.

Der nach § 93 Abs. 4 GemO vorgegebene Grundsatz des Haushaltsausgleiches,
wonach der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszuglei-
chen ist, kann nicht erfullt werden. Sowohl im Haushaltsplan als auch im Jahresab-
schluss ergaben sich jeweils weiterhin erhebliche Unterdeckungen.

Die Ergebnisrechnung schliel3t mit einem Fehlbetrag von 5.132.847,34 €.

Die Finanzrechnung schlief3t mit einem Fehlbetrag von 3.233.927,59 €.

Die Bilanz weist unter Hinzurechnung des Jahresfehlbetrages 2016 und der erfolgs-
neutralen Verbuchung der Kapitalertragssteuer und des Solidaritatszuschlages fir
die Jahre 2015 und 2016 aus dem Gewinn des ,BgA Leistungen flir Duale Systeme*
ein negatives Eigenkapital von 174.470.079,28 € auf.

Aufgrund der sich abzeichnenden Entwicklung der Haushaltslage ist davon auszu-
gehen, dass der Haushaltsausgleich auch in den Folgejahren nicht erreicht werden
kann.

Die Prifung verschiedener Bilanzpositionen ergaben keine Beanstandungen.

Im Rahmen der Priifung der Kernverwaltung wurden bei den einzelnen Teilhaushal-
ten und Produkten Prifungsschwerpunkte gesetzt. Die Belegprifung erfolgte stich-
probenartig.

Der Rechenschaftsbericht steht mit den bei der Prifung zum Jahresabschluss 2017
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang und erweckt keine falschen Vorstellungen
von der Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage.

Die Bilanz und der Anhang vermitteln — nach unserer Prifung — ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
des Landkreises Kaiserslautern und sind ordnungsgeman erstellt.
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AbschlieBend kann Folgendes festgestellt werden:

Der Jahresabschluss 2017 vermittelt ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Kaiserslau-
tern (8 113 GemO) und ist ordnungsgemalf erstellt.

Das Rechnungsprifungsamt der Kreisverwaltung Kaiserslautern kann auf Grund der
im Rahmen der Prufung gewonnenen Erkenntnisse sowohl dem Rechnungspru-
fungsausschuss (gemafd 8 113 Abs. 4 GemO) fur den Empfehlungsbeschluss, als
auch dem Kreistag des Landkreises Kaiserslautern fur den Feststellungsbeschluss
nach § 114 Abs. 1 Satz 1 GemO und den Entlastungsbeschluss gemaf} § 114 Abs. 1
Satz 2 GemO die jeweilige Beschlussfassung empfehlen.

Die Prufungsarbeiten zur Erstellung des Prifberichtes tber die Prifung des Jahres-
abschlusses 2017 des Landkreises Kaiserslautern wurden neben der Unterzeichne-
rin durchgefiihrt von:

Herrn Amtmann Marcus Braun
Frau Kreisamtfrau Christina Ludes

Kaiserslautern, den 27.02.2019
Im Auftrag:

Sigrid Priebe
Kreisverwaltungsratin
Leiterin des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes
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Anlage 1:
Schlussbilanz Landkreis Kaiserslautern 2017
26.07.2018
Aktiva 2017 2016 Passiva 2017 2016
1. Anlagevermdgen 13B.873.547,72 139.217.211,55 1. Eigenkapital 0,00 € 0,00 €
1.1. Immaterielle Vermégensgegenstinde 1.1. Kapitalriicklage -£9.551.142 45 € 50836 738,88 €
1.1.1. Gewerbliche Schutzrechte und hnliche Rechte und 2RE.870,00 € 208.280,00 €
Wenea sowle Lizenzen an solchan Rechten und Werten 1.3. Ergebnisvortrag
1.1.2. Geleistete Zuwendungen B.709.022 .85 € B6E0.268.34 € Jahresfehlbetrige 2008 bis 2011 -T1.457.32873 € 7145732873 €
1.1.3. Gezahlte Investitionszuschilsse 24.371.854,18 € 24 BED.3E24T € Jahresfehlbetrag 2012 -11.403.884,82 € -11.403.884,82 €
1.1.5. Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstiande 201.525,00 € 11.249.00 € Jahresfahibetrag 2013 -5.045. 700,38 € -5.045.700,36 €
33.598.072,1 € 34.768.148.81 € Jahresiehlbetrag 2014 -8.080.573.56 € -8.090.573,558 €
1.2. Sachanlagen Jahresiehlbetrag 2015 -3.008.060,87 € -3.006.950,87 €
1.2.1. Wald, Forsten 20,057,566 € 20.057,66 € Jahresfehlbetrag 2016 -781.641.11 € -781.641.11 €
1.2.2. Sonslige unbabaute Grundsticke und gruondsilicks- 20914280 € 20580875 € -99.785.085,49 £ =99.786.088.49 €
gleiche Rechte
1.2.3. Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 25.648.101 B0 € 26.220.633,63 € 1.4. Jahresiiberschuss ! Jahresfehlbetrag
1.2.4. Infrastrukturvermagen BE 400,193 08 € BT 406 74093 € Jahresfehlbetrag -5.132 BAT 34 €
1.2.5. Bauten auf fremdem Grund und Boden 682377 B2 E 0943818 €
1.2.6. Kunsigegensiande, Denkmaler 4.079,00 € 4.214,00 € 1.5. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 174.470.079,25 € 169.322.828,18 €
1.2.7. Masechinen, technische Anizpen, Fahrzeuge 1.502.027 .26 € 1.603.154.94 €
1.2.8. Belrebs- und Geschéflsausslaliung 93263107 € SE1.290,82 € 2. Sonderposten 58.071.098,72 € 55.765.052,48 €
1.2.10. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.290.958,26 € 2. 778447, 42 €

1.3.3.
145,
1.3.7.

21.3.

221,
2.2.2.
2.2.5.

2.2.6.
2.2.7.

1.2. Finanzanlagen

Beateiligungen
Sondervermdgen, Zweckverbinde
Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens

2. Umlaufvermigen
2.1. Vorrite

Ferlige Erzeugnissa, fartige Leistungen und Waran

2.2, Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde

Gffentl. Forderungen, Ferderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung
Fordemnngen gegen Sondervermagen, Zweckverbdnde.,
Anstalten des &ffentl. Rechis, rechisfihige kom, Stiftungen
Ferderungen gegen den sonstigen &ffentlichen Bereich
Sonstige Vermigensgegenstdnde

2.4. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben Euro-
piischen Zentralb., Guthaben bei Kreditinst. und Schecks

4. Rechnungsabgrenzungsposten
5. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Bilanzsumme Aktiva

100.689.569 84 €

99.089.780,33 €

71.502,00 € 71.502,00 €
3.690.551,00 € 3.642.79638 €

823852 87 € 745.083,03 €
4.585.905 87 € 4.458.267,41 €

26.994.475,45 €
6.30970 €
23.099.108,02 €
26,147 BE €

33.021.41 €

657,224 44 €
1.775.103,25 €

45.016.088,29 €
B.308.70 €
20.303.480,894 €
9.29816 €

442,37 €

81217280 €
303.25740 €

23.580.606,00 €

1.387.559,75 €

2172.263,30 €
174.470.079,28 €

342.510.365,75 €

21.428.652,47 €

23.581.126,12 €

2.072.576,88 €
169.322.828,18 €

355.628.705,00 €

2.2,

Sonderposten zum Anlagevermagen
2,21, Sonderposten aus Zuwendungsn
2.2.3. Sonderposten aus Anzahlungan fir Anlagevermdgen

3. Rickstellungen

a3,

Rickstellungen fir Pensicnen und dhnliche Ver-
pflichtungen

3.4. Sonslige Rickstellungen

4.2,

4.5,
4.6,

4, Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

4.2.1. Verbindlichkeiten aus Kreditauinahmen fir Investitionen

4,2.2. Verbindlichkeitan aus Kreditaufnahmen zur Liquidi-
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
WVerbindlichkeiten aus Transfereistungen

4.9, Verbindlichkeiten gegenliber Sondaenvermbgen

4,10. Verbindlichkeit

n gegenidber dem sonst. &ftl. Bereich

4.11. Sonstige Verbindlichkeitan

5. Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme Passiva

53.632.724,69 €
4.3TB.3TS.03 €

55.173.306,18 €

45.632,782,95 €

5.540.523,24 €

228.483,024,45 €

a7.442.264,56 €
173.200.000,00 €

54.775.548,40 €
989.503,08 £

5131224021 €

4296208375 €

7.250.156,46 €

247.132,538,99 €

3741425236 €
193.200.000,00 €

210.642.264,55 €

223551265 €
5.708.810,53 €

5.458 44 €
¥.686.292,04 €
2.204.686,23 £

230.614.252 38 €

222511268 €
4.463.867 81 €
1.841,60 €
5.423.017,11 €
404.447 £3 €

17.840.759,89 €

842.935,39 €

342.510.365,75 €

1B.6518.286 63 €

1.418.873,32 €

355.628.705,00 €
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Anlage 2
001 Landkreis Kaiserslautern ) Ergebnisrechnung 2017
Einjahressicht
Zeitraum: 01.01.2017 bis 31.12.2017
Bezeichnung Ergebnis Ermdchtigungen .An“:r_;das Uberiragung aus Ergebnis Abwelchung . Ubertragung Ergebnis-
e Ereaae i Auandsare s TRt ot | e Seiniednel | ndmiil Ve
gemas § 2 Abs. 1 GemHVO worjahres insgesamt Machtrige § 17 GemHVO jahres Haushaksjahr § 1T GemHVO Haushaltsvorjahr
Steuern und dhnliche Abgaben 53.131,57 60.000,00 60.000,00 55,997,883 -4.002,17 2.866,26
2, :::si?:::?::slel!g:g;:m Umiagen und 106.205.197,24 108.591.145,00 108.581.145,00 107.478.284,68  -1.112.860,32 1.273.087,34

5 & Ertrige der sozialen Sicherung 43.183.492,60 40.385850,00 40.385.850,00 40,264.395,37 -121.454,63 -2.919.097,23
% 4. bffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.543.751,22 3.338.950,00 3,338.950,00 3.397.985,30 59.035,30 -145.765,92
§ 5. privatrechtliche Leistungsentgelte 90.579,83 73.250,00 73.250,00 78.076,69 4.826,69 -12.503,14
= B Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.257.660,7T0 3.805.,749,00 3.695.749,00 . 3.394.381,82 -301,367,18 136.721,12
% ’ Erhéhung eder Verminderung des Bestands an .
o " fertigen und unfertigen Erzeugnissen
E 8. andere aktivierte Eigenlelstungen 228.030,13 210.955,46 210,955,465 -17.074,67
;E; 4, sonstige laufende Ertriige 1.458.334,98 1.070.5650,00 1.070,550,00 1.430.208,81 359,759,81 -28.02517
BT Summe dor Jaufonden Ertrage aus 156.020.178,37 157.215.494,00 157.215.494,00 156.310.386,96  -805.107,04 1.709.791,41
H — Verwaltungstitigkeit - —— —_——
E 11. Personalavfwendungen 19.374.266,83 20.876.206,00 20.876.206,00 21,561.546,06 685.340,06 2.187.279,23
E 12, Versorgungsaufwendungen 3.271.029,11 1.876.941,00 1.876.941,00 1.671.928,18 -206.012,82 =+1.599.100,93
E 13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 11.840.423,54 13.102.250,00 13.102.250,00 - 12.194.864,39 -907.385,61 354.440,85

8

Abschreibungen auf immaterielle

E Vermégensgegenstinde des Anlagevermigens
_ 5 14, und auf Sachanlagen sowie auf aktivierte 4. B66.694,65 4.BEG.020,00 4.886.020,00 5.315.574.81 424,554,81 448,880,16
‘5:4‘ E Aufwendungen fiir die Ingangsetzung und
g =1 Erweiterung der Verwaltung
e 5 Abschreibungen auf Vermbgensgegenstande -
E £ 16 - des Umlaufvermbgens, soweit diese die
5 5 fblichen Abschreibungen Gberschreiten
e £ Zuwendungen, Umlagen und sonstige
%mé 16. Transferaufwendungen 26.435.436,62 3B.508.598,00 3B.508.598,00 37.461.585,20 -1.047.012,80 1.026.148,58
_§§£ 17. Aufwendungen der sozialen Sicherung 73.601.763,08 72.629,508,00 72.629.508,00 76.340.735,68 3.711.227,68 2.T38.972,60
‘g‘; g 18. sonstige laufende Aufwendungen 5.255.058,70 3.437.050,00 3.317.050,00 120.000,00 2,966,532,06 -360.517,94 -2,288.526,64
GimE
03 1, Summe der laufenden Aufwendungen aus 154.644.672,53 165.316.573,00 155.196.573,00 120.000,00 157.512.766,38  2.316.193,38 2.868.093.85
gs8 = Verwaltungstétigkeit S SRR DeAl s S S
§gﬁe 20. laufendes Ergebnis aus Verwaltungstitighkeit 3.375.505,84  1.898.921,00  2.01B.921,00 -120.000,00 -1.202.379.42  -3.221.300,42 -4.577.8B5,26
gig_ = 2, Zins- und sonstige Finanzertrige 349.095,17 358.072,00 358.072,00 307.150,27 -50.921.73 -41.944,90
EE g 22, Zins- und sonstige Finanzaufwendungen 4.506.24212 4.407.270.00 4.407.270,00 4.237.618,19 -169.651.81 -268.623,93
SE % 23. Finanzergebnis -4.157.146,85 -4.049.198,00 -4.049.198,00 -3.930.467,92 118.730,08 226.679,03
&gii 24. ordentliches Ergebnis -781.641,11 -2.160.277,00  -2.030.277,00 -120.000,00 -5.132.847,34  -3.102.570,34 -4.351.208,23
=8=
EfE
k] Betragsangaben in EUR Seite: 1 23.10.2018
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{20 & 44 GamHV D)

omal Muster 1

G

Einjahressichi

)

abrisrechnung 2017 7

4422097 .
gen | Ergebnisrachnung_Flenueberwachung st | LOOZ2 | V0001 | § | Rheinland-Ffakz:

KIS-KRWW] 23.10.2018 | UB:33:052|52-‘2 | rrg
Zeitraure 01.04.2017 bis
u_Morie

Fllterangabe(n):
KIS-ERY | Fiby

001 Landkreis Kaiserslautem Ergebnisrechnung 2017

Einjahressicht
Zeitraum: 01.01.2017 bis 31.12.2017

Bezelch Ergebnis Ermachiigungen Ansatz dis Ubertragung aus Erdgebnils Abwnsichang Onertragung Ergebmnis-
Ifd. E = nu“gﬁ P— des im Haushalts- Haushalts|ahres dem Haushalts- das Ergebnis-Ansatz Im das HaushaHs- Verdnderung
Nr. rll'iigs- und Aul sartzn Haushalts- Jahr einschl, vorjahr gem. Haushalts- i folgejahr gegeniiber
gemidh § 2 Abs. 1 GemHVD verjahres insgesamt Nachtrige 17 GemHYO jahres Haushaltsjahr §17 GemHVD  Haushaltevorjahr
25. auBerordentliche Ertrage
26. auBerordentliche Aufwendungen
27. auBerordentliches Ergebnis
Jahresergebnis . . N . -
28, Jahrosiiberschuss/Jahresfehlbetrag) -781.641,11  -2.160.277,00  -2,030.277,00 -120.000,00 -5132.847,34  -3.102.570,34 4.351.206,23
Einstellung in den Sonderposten flir
29, Belastungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich
Entnahme aus dem Sonderposten fir
30. Belastungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich
Jahresergebnis nach Beriicksichtigung der
31, Verinderung des Sonderpostens fiir 78164111  -2.150.277,00 -2,030.277,00  -120.000,00 -5.132.847,34  -3.102.570,34 -4.351.206,23

Belastungen aus dem kommunalen

Finanzausgleich

Befragsangaben in EUR Seite: 2 23.10.2018
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Anlage 3
% 001 Landkreis Kaiserslautern Finanzrechnung 2017
: Einjahressicht
E Zeitraum: 01.01.2017 bis 31.12.2017
E Bezeichnun Ergebnis Erméichtigungen Ansatz des Ubertragung aus Erpebnis Abwacichung Uberiragung Ergebnis-
2 ¥, Elnt. umd augz,anlun sarten des im Haushalts= Haushaltsjahres desn Haushalts- des Ergebnis-Ansatz im das Hawshalts- Verinderung
B3 Nr. Gg HYD Haushalts- jahr einschl, worjahr Haushalis- im folgejahr pegeniiber
% gemil § 3 Abe. 1 Goml vorjalines Insgesamt Machtrige §17 GemHVO jahres Haushaltsjahr 517 GemHVO  Haushaltsvarjahr
g
g
5 1. Steuern und dhnliche Abgaben 5B8.176,07 60.000,00 60.,000,00 56.220,01 -3.779,89 -1.856,06
§ Zuwendungen, allgemeine Umlagen und .
'?'_ 2, sonstige Transfereinzahlungen 106.291.479,18 106.285.115,00 106.285.115,00 108.761.909,60 2.476.794,60 2.470.430,42
% 3. Einzahlungen der sozialen Sicherung 37.765.744,78 40.385.850,00 40.385.850,00 39.597.179,83 -788.6T70,17 1.831.435,05
g 4, dffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.511.271,76 3.338.950,00 3.338.950,00 3.379.538,32 40.588,32 -131.733,44
E 5. privatrechtliche Leistungsentgelte B88.252.64 73.250,00 73.250,00 £81.466,22 8.216,22 -5.786,42
'Ef' B. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.207.576,30 3.685.749,00 3.695.749,00 3.044.860,78 -650.888,22 -162.715,52
1; 7 Erhbhung oder Verminderung des Bestands an
] " fertigen und unfertigen Erzeugnissen
; 8. andere aktivierte Eigenleistungen 228.030,13 210.965,46 210.955,46 -17.074,67
§- 9, sonstige laufende Einzahlungen 537.227.96 1.070.660,00 1.070.550,00 1.039.732,15 -30.817.85 502.504,19
i 10, Summe der laufenden Einzahlungen aus 151.687.758,82 154.909.464,00 154.809.464,00 156.171.862,37  1.262.388,37 4.484.103,56
P Verwaltungstatigkeit - T -
E 1. Personalauszahlungen 18.985.913,64 20,052,520,00 20.052.530,00 20,137.218,21 B4.688,21 1.151.304,57
3 12 Versorgungsauszahlungen 1.473.215,1 1.679.410,00 1.679.410,00 1.653.922,18 -25.487,82 180.707,07
g 13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 11.990.463,39  13.602.250,00 13.602.250,00 12,548.549,00 -1.053.701,00 §58.085,61
: Zuwendungen, Umlagen und sonstige P
% 14, Transferauszahlungen 35.306.417,84 30.204,598,00 39.204.598,00 37.702.708,68 1.501,889,32 2,396.250,84
_ £ 15 Auszahlungen der sozialen Sicherung 71.869.354, 83 T2.629.508,00 72.629.508,00 77.079.855,35 4.450.347,35 5.210.500,52
‘g & 16, sonstige laufende Auszahlungen 272331247 3.242.050,00 3.122.050,00 120.000,00 2.692.224.19 -429.825,81 -31.088,28
g F Summe der laufenden Auszahlungen aus
i’: E 17. Verwaltungstatigkeit 142,348.677,28 150.410.346,00 150.290.346,00 120.000,00 151,814.477,61 1.524.131,81 Iﬁ_.46_5.800!33
E: 18 Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus g 335 pgq54  4.499.118,00 4.619.118,00  -120.000,00 4.357.38476  -261.733.24 -4.981.696,78
5 5_ — Verwaltungstitig keit : .
Eh;_’ 19. Zins- und sonstige Finanzeinzahlungen 336.762,40 160.200,00 160.200,00 262.194 65 101.994,65 -74.567,75
%g‘:—; 20. Zins- und sonstige Finanzauszahlungen 4.647.106,00 4.407.270,00 4.407.270,00 4.139.536,76 -267.733,24 -507.569,24
Tk -
=) Saldo der Zins- und sonstigen Finanzein- und
§E§ 21, -auszahlungen -4.310.343,60  -4.247.070,00  -4.247.070,00 -3.877.242,11 269,727,892 433.001,48
:S _% 22, Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen 5.028.737,94 252.048,00 372.048,00 -120.000,00 480.042,68 107.994,66 -4.54B8.696,29
#2323 auBerordentliche Einzahlungen
5E: 24 auBerordentliche Auszahlungen
=21 , Saldo der auBerordentlichen Ein- und
13 5.
Ho- Auszahlungen
=
¥
g Betragsangaben in EUR Seite: 1 23.10.2018
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001 Landkreis Kaiserslautern Finanzrechnung 2017
Einjahressicht
Zeitraum: 01.01.2017 bis 31.12.2017

R Ergebnis Ermiichtigungen Ansatz des Obertragung aus Ergebnis Abwelchung {lbartragung Ergebnis-
rd. Eino und Auguh!ungsar‘ten Haueh T‘e; Im qush:ilt: Haushaltsiihr:: diam Haushats- W iﬂ EW&BHMH!TE in das Hﬂrl-lEhH"S- Verinderung
Nr. o einse| vorjahr gem. aushalts- m I

) gemab § 3 Abs. 1 GemHVO :::ia:m a.: ; e § 1T GemHWVO Jahres Haushaltsjahr § 17 GemHVO Haushaltsvaerjahr
26. Summe der ordentlichen und auBercrdentlichen g 456 757 o4 252.048,00 372.048,00  -120.000,00 480.042,65 107.994,65 -4.548.695,29
Ein- und Auszahlungen
27. Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 1.536.868,95 18.221.052,00 18.221.052,00 750.783,01 -17.470.268,99 -T86.085,94
28 . Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen
* Entgelten
29 Einzahlungen fir immaterielle
. Vermbigensgegenstinde
30. Einzahlungen fiir Sachanlagen 3.793,88 853,07 553,07 -2.840.81
. Einzahlungen fir Finanzanlagen B89.987,37 -89.987.37
az Einzahlungen aus sonstigen Ausleithungen und
" Kreditgewdhrungen
a3, Einzahlungen aus der VerduBerung von Vorraten
3. sonstige Investitionseinzahlungen
Summe der Einzahlungen aus
35, Investitionstatigkait 1.630.650,20 18.221.052,00 18.221.052,00 751.736,08 -17.468.315,92 -B78.914,12
Auszahlungen fiir immaterialle . - 548.069.99
36. Vermbgensgegenstinde 976.442,80 10.376.444,00 9.879.226,00 497.218,00 1.224.512,79  -B.654.713,21 619.275,00 069,
aT. Auszahlungen fiir Sachanlagen 2,577.758,03  21.547.101,00 16.597.941,00 4,949,160,00 3.241.183,53 -13.356.747,47 1.895.090,00 663.435,50
38. Auszahlungen flir Finanzanlagen
18 Auszahlungen fir sonstige Ausieihungen und
) Kreditgewihrungen
40. Auszahlungen fir den Erwerb von Vorridten
41, sonstige Investitionsauszahlungen

4z, Summe der Auszahlungen aus 3.554.200,83 31.923.54500 26.477.167,00  5.446.378,00  A4.465.706,32 -22.011.460,68  2.514.365,00  911.50549

43. -1.923.550,62 -13.702.493.00 -8.256.115,00 -5.446.376,00 -3.713.970,24 4.542.144.76  -2.514.365,00 -1.790.419,61

44, Finanzmitteliberschuss / Finanzmittelfehlbetrag 3.105.187,31 -13.450.44500 -7.884.067,00 -5.566.378,00 -3.233.927,58  4.660.138.41 -2.514.365,00 -6.339,114,90

Einzahlungen aus der Aufnahme von

45. Investitions krediten 1.836.686,36 9.364.778,01 8.256.115,00 1.108.663,01 1.923.560,63  -6.332.564,37 5.650.807,77 86.864,27
Auszahlungen zur Tilgung von .
46, Investitionskraditen 1.973.040,61 2.075.000,00 2.076.000,00 1.918.521,44 166.478,566 -53.519,17
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus .
47, Investitionskrediten -136.354,256  7.280.77B,01  6.181.11500  1.106.663,01 4.02918 -6.177.08581  5.650.807,77 140.383,44
Betragsangaben in EUR Seite: 2 23.10.2018 p.
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001 Landkreis Kaiserslautern Finanzrechnung 2017
Einjahressicht
Zeitraum: 01.01.2017 bis 31.12.2017

Bezeichmn Ergebnis Ermachtigungen Ansatz des Ubertragung aus Erg iehung Ubertragung Ergebmniss
Ifd. Eii- Augnl\luhgsamn " n n‘.::: 5] Hammjilt:- Haushall:ijahr:ls dem Hjaut:mlm- " " |:|n: Ergebnis-Ansatz in das H;:‘sﬂl_lt:- \l'aramarl:lg
M. aushal ahr nschl. worjahr gem. ushaliz= i nhr gegeniber
gemis § 3 Abs. 1 GamHVO vorjahres insgesamt Machtrige £ 17 GemHWVD : Jjahres Haushaltsjahr g7 G!g'l?l\.l'ti Haushaltsvorjahr
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
48s. .
zur Liquidititssicherung der Einheltskasse 15.500.000,00 1.702.952,00 1.702.952,00 £.500.000,00 4.797.048,00 9.000.000,00
4Bk abziiglich Auszahlungen gewdhrter
Liquiditdtskredite an Drritte
48. Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 16.500.000,00  1.702.852,00  1.702.952,00 6.500.000,00  4.797.048,00 -9,000,000,00
zur Liquidititssicherung
Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur
43a,
Liquiditatssicherung der Einheitskasse 5.000.000,00 26.500.000,00 26.500.000,00 21,500.000,00
a5k, abziiglich Einzahlungen Dritter zur Tilgung
gewdhrter Liguidititskrediten
48, Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur 5.000.000,00 26.500.000,00  26.500.000,00 21,500,000,00
Liguiditdtssicherung
50 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten 4 500 opp,00  1.702.852,00  1.702.952,00 -20.000,000,00 -21.702.952,00 -30,500.000,00

- zur Liguiditatssicherung

51, Einzahlungen aus der Abnahme liquider Mittel 7.270,46 22,187.355,43  22.187.356,43 22,180.084,97
der Einheitskasse

abziiglich Auszahlungen aus der Zunahme

51b.
liquider Mittel Dritter
51, Abnahme der liguiden Mittel 7.270,46 22.187.355.43 22.187.355,43 22.180.084.97
Auszahlung zur Bildung liquider Mittel der
5Za. .
Einheitskasse 14.105.963,79 3.789,06 3.789,08 14.102.174.73
p— abziiglich Einzahlung aus der Auflésung liquider
Mittel Dritter
B2, Zunahme der liguiden Mittel 14,105.963,79 3.780,08 3.789,06 ~14.102.174,73
53. Veranderung der liquiden Mittel -14.098.693,33 22,183.566,37 22.183.566,37 36.282.259.70
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus . ) ;
54, Finanzierungstatigkeit 3.735.047,68 £.992.730,01 7.884.067,00 1.108.663,01 2.187.595,56 __.696.4?1 44 5.650.807,77 5.822.643,14
55. Einzahlungen aus durchlaufenden Geldern 20.304.153,41 25.238.387,10 25.238.287,10 4,934.233,69
56. Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern 19.674.293,14 24.192.055,07  24.192.055,07 4.517.761.83
57. Saldo aus durchlaufenden Geldemn 628.860,27 1.046.332,03 1.046.332,03 416.471,76
58, Deckung des Finanzmittelfehlbetrages 3.105.187,31  B.892.730,01  7.884.067,00  1.108.663,01  3.233.927,59 -4.650.13941  5.650.807,77  6.339.114,90
Beiragsangaben in EUR Seite: 3 23.10.2018
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