Kaiserslautern

Léndrat

Der Landrat des Kreises Kaiserslautern, Postfach 3580, 67657 Kaiserslautern ) 02.04.2019

Damen und Herren
Mitglieder des Kreisausschusses

Frau HeR-Schmidt, 1. Kreisbeigeordnete
Herrn Schmidt P., Kreisbeigeordneter
Herrn Dr. Altherr, Kreisbeigeordneter

Herrn Keller, Regierungsdirektor

Frau Krill-Sprengart, Kreisoberverwaltungsratin

Herrn Schmidt A., Abteilungsleiter 1

Herrn Lauer, Abteilung 1

Frau Muller, Gleichstellungsstelie

Frau Leis, Gleichstellungsstelle

Frau Priebe, Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt
Frau Dr. Matt-Haen, Kultur + Offentlichkeitsarbeit

Sehr geehrte Damen und Herren,

am

Montag, dem 08.04.2019, um 09:00 Uhr,

findet im Gebaude der SWK, Burgstrale 11, 67659 Kaiserslautern, eine Sitzung
des Kreisausschusses
mit nachstehender Tagesordnung statt.

" Hierzu lade ich Sie freundlichst ein.

Tagesordnung:

‘Offentlicher Teil

1 Durchftihrung von Ehrungen entsprechend der ,Richtlinien fir 1314/2019
die Ehrung und Auszeichnung von Persdnlichkeiten, die sich
um den Landkreis Kaiserslautern verdient gemacht haben,
und fur die Uberreichung von Ehrenprasenten”

Kreisverwaltung Kaiserslautern - BurgstraBe 11 Telefon Telefax Internet: www.kaiserslautern-kreis.de
Landrat Ralf LeBmeister 67659 Kaiserslautern -+ 0831/7105-300 .~ '0631/7105-200 .- E-Mail: - ralf lessmeister@kaiserslautern-kreis.de
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TOP O 2.5
KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Fachbereich 1.3

1.3/LT/11142 Landkreis
1290/2019 Kaiserslautern
24.03.2019

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Rechnungspriifungsausschuss 04.04.2019 offentlich
Kreisausschuss 08.04.2019 offentlich
Kreistag 15.04.2019 Offentlich

Gesamtabschluss des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017
Sachverhalt:

Nach 8§ 57 Landkreisordnung (LKO) i.V.m. § 109 Abs. 1 Gemeindeordnung (GemO) hat der
Landkreis Kaiserslautern einen Gesamtabschluss zu erstellen, wenn zum Ende eines Haushalts-
jahres und zum Ende des vorausgegangenen Haushaltsjahres mindestens eine Tochterorganisa-
tion des Landkreises unter dem beherrschenden oder maR3geblichen Einfluss der Gemeinde
steht.

Nach Art. 8 § 15 KomDoppikLG ist der erste Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2015 aufzu-
stellen. Der Gesamtabschluss 2015 wurde dem Kreistag am 19.06.2017 vorgelegt, der Gesamt-
abschluss 2016 am 19.02.2018.

Die Voraussetzungen des § 109 Abs. 1 GemO liegen beim Landkreis Kaiserslautern weiterhin
vor, so dass auch fir das Haushaltsjahr 2017 ein Gesamtabschluss zu erstellen war.

Das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt hat gemaR § 57 LKO i.V.m. 88 112 und 113 GemO
den Gesamtabschluss 2017 des Landkreises Kaiserslautern gepriift. Das Prifungsergebnis des
Rechnungsprifungsamtes wurde dem Rechnungsprifungsausschuss zur Kenntnis und Erorte-
rung vorgelegt.

Der Rechnungspriufungsausschuss hat gemaR 88 112 und 113 GemO die Aufgabe und die Be-
fugnis, die ortliche Rechnungsprifung vorzunehmen. Er stellt das Ergebnis seiner eigenstandi-
gen Prifung gemald 8 57 LKO i.V.m. 88 110 Abs. 2, 112 Abs. 1,4,7 und 113 Abs. 3, 5 GemO
durch Beschluss fest.

Der Gesamtabschluss ist dem Kreisausschuss und dem Kreistag zur Kenntnis vorzulegen. Eine
Feststellung des Gesamtabschlusses erfolgt nicht.



Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprifungsausschuss stimmt dem gepriften Gesamtabschluss 2017 zu. Die Ver-
waltung leitet den Gesamtabschluss mit den Priffeststellungen gem. § 109 Abs. 8 GemO an den
Kreisausschuss und den Kreistag zur Kenntnisnahme weiter.

Im Auftrag:

Thomas Lauer
Fachbereichsleiter Finanzen

Anlage/n:

2019.03.08 Prufber. Ges.abschl. 2017
Gesamtabschluss zum 31.12.2017 Endfassung
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Inhaltsverzeichnis:

Vorbemerkung
1.1. Rechtliche Grundlagen fur den Gesamtabschluss............ccccccoviiiiii i, 5
1.2. Ziel und Zweck des GesamtabsSChIUSSES ..........cooviiiiiiiiiiiiiii e 6
1.3. AUFSEEIIUNGSPIIICT ..o e 6
1.4. Beteiligung von sachverstandigen Dritten als Prifer ..........cccccooeeiiiiiiiiiiiee e, 7
1.5. PrUfUNGSUNIEIIAGEN ... 7
1.6. Sicherung des Bearbeitungsstandards in einer Dienstanweisung ........................ 8
1.7. Zusammenfassung des Verlaufes und des Ergebnisses der Prifung................... 9
2. Einzelprifungen zu assoziierten Tochterorganisationen und Beteiligungen

ohne malRgeblichen EINflUSS ...........cooiii i 13
2.1. ZAK, Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern, gemeinsame kommunale Anstalt

der Stadt und des Landkreises Kaiserslautern ...........ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieene, 13
2.2. SChulzZweCKVErDEANAE ........coooeiieeeeee e, 18
2.3. WFK — Wirtschaftsforderungsgesellschaft Stadt und Landkreis Kaiserslautern

I OH L ————— 21
2.4. PGA GmbH - Pfaff Gemeinnlitzige Arbeitsforderungsgesellschaft mbH ............ 23
2.5. Neue Energie Landkreis Kaiserslautern GmbH ..., 24
2.6. Zweckverband Tierkérperbeseitigung und Zweckverband Verkehrsverbund

RNEIN-NECKAT ..ot 26
2.7. Zusammenfassung der Jahresergebnisse der assoziierten Tochter-

(o] o= 1] Y=ol 1] o EO PP PP PP PPPPPPPPPPP 28
3. Beteiligungsbericht und Gesamtabschluss.............cccceeeiiiiiiiiiiiiie e, 28
4, Dienstanweisung / AllJEMEINES...........oouiiiiiiii e 29
5. Zusammenfassung des PrifungsergebniSSes...........ovvvvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 30

Anlagen 1 bis 3

Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, Gesamtbilanz

Seite 2



Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Vorbemerkung

Auf der Grundlage der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO) und der Ge-
meindehaushaltsverordnung (GemHVO) in Verbindung mit der Landkreisordnung
des Landes Rheinland-Pfalz war erstmals zum Abschlussstichtag 31.12.2015 die
Aufstellung und Prifung eines konsolidierten Gesamtabschlusses erfolgt.
Der Gesamtabschluss des Landkreises Kaiserslautern zum Stichtag 31.12.2017
wurde dem Rechnungsprifungsamt am 19.02.2019 zur Prifung vorgelegt.

Landkreise und Gemeinden erbringen seit Jahren zunehmend Leistungen auf3erhalb
der traditionellen Kernverwaltungen in verselbstandigten Einrichtungen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privater Rechtsform. Das Nebeneinander mehrerer organisatorisch
selbstandiger Einheiten mit jeweils eigenem Rechnungswesen bedarf der Steuerung
und Kontrolle und bedingt einen Uberblick Gber die wirtschaftliche Gesamtheit der
Gebietskdrperschaft. Um internen und externen Interessenten diesen notwendigen
Uberblick wieder besser zu vermitteln, wurde vom Gesetzgeber eine Rechnung vor-
gesehen, die alle wirtschaftlich zusammengehdrenden Einheiten zusammenfasst
und das Instrument des Gesamtabschlusses vorgeschrieben.

Mit dem vom Gesetzgeber vorgesehenen und zum genannten Termin zu erstellen-
den konsolidierten Gesamtabschluss® wird der Jahresabschluss der Stadte und Ge-
meinden? sowie der Landkreise mit den Abschliissen ihrer Tochterunternehmen und
assoziierten Unternehmen zusammengefasst, als wenn sie insgesamt ein einziges
Unternehmen wéren. Mit diesem Instrument der Doppik wird es moglich, den kom-
munalen Jahresabschluss mit den Abschliissen der rechtlich selbstandigen oder un-
selbstandigen Betriebe, die von der Kommune kontrolliert werden, zu einem einzigen
Gesamtabschluss zu verdichten.

Die rechtlichen Vorschriften zum Gesamtabschluss lehnen sich, wenn auch mit Ver-
einfachungsregelungen, grundsatzlich an die handelsrechtlichen Vorschriften zum
Konzernabschluss an.

Der Gesamtabschluss steht neben den Einzelabschliissen und stellt ein zuséatzliches
Informationsinstrument dar. Die Kommune als ,Konzernmutter® mit ihren Leitungsor-
ganen soll mit Hilfe des Gesamtabschlusses ein weiteres Instrument zur zielorientier-
ten Steuerung des ,Gesamtkonzerns® erhalten. Da die Tochterunternehmen ihre
Aufgaben und Funktionen mit kommunalem Vermdégen ausflihren, ist der Gesamt-
abschluss ein wichtiges Informationsinstrument, das die kommunale Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage sowie Chancen und Risiken des Konzerns ,Kommune*
transparent abbilden soll.

1§ 109 GemO
2§ 108 GemO
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Entsprechend § 57 LKO in Verbindung mit § 109 GemO hat der Landkreis nun in je-
dem Haushaltsjahr fur den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemalier Buchfihrung fur Gemeinden
aufzustellen.

Der Gesamtabschluss ist aus einer den gesetzlichen Regelungen folgenden Zu-
sammenfassung der Einzelabschliisse des Landkreises und der zu konsolidierenden
Tochterorganisationen zu entwickeln. Dabei missen Beziehungen zwischen dem
Landkreis und den in den Gesamtabschluss einbezogenen vollzukonsolidierenden
Tochterorganisationen eliminiert werden. Die Konsolidierung folgt den Vorgaben des
Handelsgesetzbuches (HGB) im Wesentlichen nach folgenden Kriterien:

e Im Abschluss einer einheitlichen Organisation kénnen keine Beteiligungen
der Gemeinde an sich selbst ausgewiesen sein. Deshalb sind in der Gesamt-
bilanz die Beteiligungen, die eine vollkonsolidierte Tochterorganisation an
anderen vollkonsolidierten Tochterorganisationen halt, mit den entsprechen-
den Posten des Eigenkapitals aufzurechnen (Kapitalkonsolidierung, vgl. §
301 HGB).

e Im Abschluss einer wirtschaftlichen Einheit kbénnen keine Forderungen und
Verbindlichkeiten gegenlber vollkonsolidierten Tochterorganisationen aus-
gewiesen werden, da eine wirtschaftliche Einheit keine Forderungen oder
Verbindlichkeiten gegen sich selbst haben kann. Daher mussen in der Ge-
samthilanz gegenseitige Forderungen und Verbindlichkeiten der vollkonsoli-
dierten Tochterorganisationen aufgerechnet werden (Schuldenkonsolidie-
rung, vgl. 8 303 HGB).

¢ Im Gesamtabschluss kénnen Erfolge aus Lieferungen und Leistungen zwi-
schen wirtschaftlich unselbststidndigen Organisationseinheiten grundséatzlich
nicht als realisiert angesehen werden, da Leistungsbeziehungen zu fremden
Dritten nicht vorliegen. Solche Erfolge sind deshalb zu eliminieren (Zwi-
schenergebniseliminierung, vgl. 8 304 HGB).

e Im Abschluss einer einheitlichen Organisation kbnnen keine Aufwendungen
und Ertrdge ausgewiesen werden, die durch Geschéafte unselbststandiger
Teile dieser Organisation untereinander entstanden sind. In der Gesamter-
gebnisrechnung sind daher die Innenumsatzerlése und die anderen organi-
sationsinternen Ertrage grundsatzlich mit den korrespondierenden Aufwen-
dungen aufzurechnen.?

Der Gesamtabschluss des Landkreises Kaiserslautern musste, wie dies vom Ge-
setzgeber vorgesehen ist, zum Stichtag 31.12.2017 zeitnah und termingetreu inner-
halb von elf Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres vorbereitet werden.

® Homepage Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz , Fachartikel“ Konzeption des Gesamtabschlusses®, Harald Breitenbach,
Mittelrheinische Treuhand
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

1.1.

Die Erstellung des Gesamtabschlusses erfordert das Zusammenwirken der unter-
schiedlichen betroffenen Bereiche. Bindende Handlungsanweisungen fir die be-
troffenen Mitarbeiter Uber die rechtlichen Vorgaben in Gesetzen, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften hinaus sind bisher nicht vorgegeben.

Am 19.02.2019 wurde dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt der von der Fi-
nanzabteilung entwickelte Gesamtabschluss fur den Landkreis Kaiserslautern zur
Prufung vorgelegt.

Die Prifung des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes erfolgte unter Festle-
gung von Prifungsschwerpunkten.

Wegen der fur den Landkreis liberschaubaren Beteiligungsstruktur erscheint die ge-
wahlte Losung praktikabel und angemessen und die notwendige Bearbeitung und
Fortschreibung des Gesamtabschlusses auf wirtschaftliche und flexible Art gewahr-
leistet. Die Mehrbelastung durch den verpflichtend vorgesehenen Gesamtabschluss
wurde, soweit wie mdglich, begrenzt.

Rechtliche Grundlagen fiir den Gesamtabschluss

Die rechtlichen Grundlagen fur den Gesamtabschluss sind im Wesentlichen:
- Landesgesetz zur Einfihrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG)

- Landkreisordnung (LKO)

- Gemeindeordnung (GemO)

- Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)

- VV Gemeindehaushaltssystematik (VV-GemHSys)

- Handelsgesetzbuch (HGB).

Der Gesamtabschluss 2017 und die zugehorigen Anlagen wurden aufgrund von 8§ 57
LKO i.V.m. 88 112 und 113 GemO ortlich gepriift. Die Prifung erfolgte insbesondere
dahingehend, ob

e der Abschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfiuihrung fir Gemeinden vermittelt,

o die gesetzlichen Vorschriften sowie die ergdnzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

e der Rechenschaftsbericht/Gesamtrechenschaftsbericht mit dem Jahresab-
schluss beziehungsweise dem Gesamtabschluss und den bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht,
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

1.2.

1.3.

¢ die sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage wecken und

o die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind.

Uber Art und Umfang der Priifung sowie liber das Ergebnis ist ein Priifungsbericht
zu erstellen. Das Ergebnis der Prifung ist am Ende der Prifung zusammenzufas-
sen.

Der Bericht bildet eine der Grundlagen fir die Prifung durch den Rechnungspri-
fungsausschuss (8 113 Abs. 4 GemO). Vor Abgabe des Prifungsberichtes an den
Rechnungsprifungsausschuss wird dem Landrat Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem Ergebnis der Prufung gegeben.

Die gesetzlichen Regelungen im vollen Wortlaut kbnnen im Internet wie folgt abgeru-
fen werden:

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/iportal/page/bsripprod.psml.

Ziel und Zweck des Gesamtabschlusses

Aufgabe und Zweck des jahrlich zu erstellenden Gesamtabschlusses ist es, Re-
chenschaft Uber die tatsachliche Aufgabenerledigung und die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landkreises unter Einbeziehung seiner verselbstandigten Aufgabenbe-
reiche abzulegen. Informationen lber das gesamte Vermdgen und die Schulden des
Landkreises einschlie3lich der verselbstandigten Aufgabenbereiche sollen verdeut-
licht werden (Informationsfunktion). Der Gesamtabschluss entwickelt dabei eine tber
die einzelnen Jahresabschliisse und lber den Beteiligungsbericht hinausgehende
eigene Funktion, der in samtlichen Bestandteilen hinreichend Rechnung zu tragen
ist.

Aufstellungspflicht
Der Landkreis hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Gesamtab-

schluss innerhalb von elf Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen und
diesen vor Ende des auf den Abschlussstichtag folgenden Haushaltsjahres dem
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

1.4.

15.

Kreistag zur Kenntnis vorzulegen (vgl. 8 109 Abs. 1 und Abs. 8 GemO in Verbindung
mit § 57 LKO).

Der erste Gesamtabschluss war gemafl § 15 KomDoppikLG zum Stichtag 31. De-
zember 2015 aufzustellen.

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses zum Stichtag 31. Dezember 2017 erfolgte
entgegen der gesetzlichen Vorgabe des § 109 Abs. 8 GemO leicht verspatet zum
15.02.2019.

Beteiligung von sachversténdigen Dritten als Prifer

Sachverstandige Dritte, denen sich das Rechnungsprifungsamt nach § 57 LKO
i.V.m. 8 112 Abs. 5 GemO mit Zustimmung des Kreistages bedienen kann, wurden
nicht in Anspruch genommen.

Prafungsunterlagen

Der Gesamtabschluss zum 31.12.2017 mit den Anlagen
- Anlagenubersicht,

- Forderungsubersicht,

- VerbindlichkeitenlUbersicht

wurde uns am 19.02.2019 per E-Mail zugeschickt.

Erganzend wurden zu Prifungszwecken die gepriiften Jahresabschliisse der Beteili-
gungen des Landkreises vorgehalten (mit Ausnahme des Zweckverbandes Tierkor-
perbeseitigung in Rheinland-Pfalz, Saarland, Rheingau-Taunus-Kreis und Landkreis
Limburg-Weilburg) und konnten teilweise beim Fachbereich 1.1 abgeholt werden.
Deren Vorlage wird in kunftigen Jahren unmittelbar mit dem zu prifenden
Gesamtabschluss erbeten (hierauf wurde bereits im Bericht tber die Prifung des
Gesamtabschlusses 2016 hingewiesen). Ebenso sind die Wirtschaftsplane und die
jeweiligen satzungsrechtlichen Regelungen und gegebenenfalls wesentlichen Ver-
trdge zur Regelung der beteiligungsrelevanten Aufgabenwahrnehmung zu Prifungs-
zwecken so vorzuhalten, dass diese an einer Stelle oder in einer entsprechenden
Datei im Rahmen der Prifung verfugbar sind. Die Prifberichte wirtschaftlicher Un-
ternehmen werden regelmafig auch als Dateien vorgehalten. Diese sollten kinftig
von dort erbeten werden, um die Ablaufe zu vereinfachen und eine elektronische
Archivierung zu erméglichen.
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

1.6.

Die Jahresabschliisse der Beteiligungen wurden eingesehen und stichprobenartig
mit unterschiedlichen Schwerpunkten einer Analyse unterzogen.

Eine Pruferberechtigung (Leseberechtigung) fir das Modul ,Gesamtabschluss® im
Finanzprogramm KIS der Firma ,,OrgaSoft Kommunal GmbH (OSK)*“, mit dessen Hil-
fe die Gesamtabschluss-Buchungen vom Fachbereich Finanzen erstellt werden, lag
dem Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt nicht vor. Auf Nachfrage bei der Firma
,OSK* wurde dem Fachbereich 1.1, der flr die Rechtevergabe im Finanzprogramm
hausintern zustandig ist, mitgeteilt, dass derzeit lediglich ein sog. Vollzugriff, mit dem
auch Veranderungen im Programm durchgefiihrt werden kénnen, auf dieses Modul
moglich ist. Die Erteilung einer reinen Leseberechtigung sei zurzeit nicht moglich.
Dies ist, gerade bei einem neu eingefiihrten Programmodul, unbefriedigend, da un-
beabsichtigte Anderungen in den Abschlussdaten so nicht ausgeschlossen wéren.
Insofern wurde auf die Einrichtung eines Vollzugriffs verzichtet und die Prifung an-
hand der vorgelegten Unterlagen durchgefiihrt. Zusatzlich wurde den Priifern vom
Fachbereich Finanzen Einblick in den Programmbaustein ,Gesamtabschluss® ge-
wahrt. Fragen zu den Abschlussbuchungen wurden beantwortet.

Der Fachbereich 1.1 sollte bei der Firma OSK darauf hinwirken, dass den Mitarbei-
tern des RPA bis zur nachsten Prifung des Gesamtabschlusses Pruferberechtigun-
gen fur das Modul ,Gesamtabschluss® im Finanzprogramm KIS erteilt werden kén-
nen. Auch sollte geklart werden, ob das Programmodul eine Programmprifung bei
der VG Daaden durchlaufen hat.

Sicherung des Bearbeitungsstandards in einer Dienstanweisung

Der Gesamtabschluss sollte, wie der Jahresabschluss auch, in seinen Bestandteilen
und Anlagen jedes Jahr gemal den gesetzlichen Vorgaben bzw. gemal den gesetz-
lichen Anderungen gleichbleibend zusammengestellt und dargestellt werden. Hier
wird eine Kontinuitat verlangt, da standige Anderungen der Darstellung die verglei-
chende Betrachtung und die jahrliche Rechnungsprifung erschweren (Grundsatz
der Stetigkeit).

Standards fur eine regelmaRig gleiche und gesetzeskonforme Umsetzung der Rege-
lungen Uber den Gesamtabschluss und die Festlegung der Arbeitsablaufe und des
Zusammenwirkens der verschiedenen Bereiche sollten in einer Dienstanweisung un-
ter Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten und der Erfahrungen aus der Er-
stellung der bisher angefertigten Gesamtabschliisse noch geregelt werden.

Die interne Regelung dient der Sicherung des Standards des Gesamtabschlusses
und der Vergleichbarkeit der Ergebnisse und ist auch hinsichtlich méglicher Wechsel
in der Sachbearbeitung zur Sicherung des Standards angezeigt.
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

1.7.

Zusammenfassung des Verlaufes und des Ergebnisses der Priifung

Die Prifung wurde nach pflichtgemaRem Ermessen durchgefuhrt und auf Stichpro-

ben beschrankt.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung wahrend der Prufung kinftig beachtet werden, sind im Prifbe-

richt nicht enthalten.

Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung und Gesamtbilanz sind in den

Anlagen 1 bis 3 abgebildet.

Der Gesamtabschluss weist im Vergleich der Bilanz zu der Gesamtbilanz des Land-
kreises Kaiserslautern folgende Werte aus:

Quelle: FB. 1.3 Gesamtabschluss vom 15.02.2019:

Aufgrund der Konsolidierungen ergeben sich folgende Veranderungen:

Bilanzposition

Bilanz Lankreis KL

Gesamtbilanz

Unterschied
absolut

Anlagevermégen

Umlaufvermogen

Nicht duch Eigenkaptial
gedeckter Fehlbetrag

Sonderposten

Rickstellungen

Verbindlichkeiten

Bilanzsumme

Aktive Rechnungsabgrenzung

Jahresiberschuss / fehlbetrag

Passive Rechnungsabgrenz.

138.873.547,72 €
26.994.475,45 €
2.172.263,30 €

174.470.079,28 €

-5.132.847,34 €
58.011.099,72 €
55.173.306,19 €
228.483.024,45 €
842.935,39 €
342.510.365,75 €

147.505.481,14 €
30.685.451,39 €
2.187.597 88 €

165.037.648,28 €

-3.583.910,44 €
58.011.099,72 €
56.651.460,16 €
229.874.57499 €
84293539 €
345.416.178,69 €

8.631.933,42€
3.690.975,94 €
15.334,58 €

-0.432.431,00€

1.538.936,90 €
0,00 €
1.478.1563,97 €
1.391.550,54 €
0,00 €
2.905.812,94 €

Bilanz:

Passive Rechnungsabgre

Verbindlic

Riickste

Sonde

Jahresiiberschuss/-feh

nicht durch Eigenkapital gedeckter Feh
Aktive Rechnungsabgre

Umlaufve

Anlagever

Vergleich Bilanz Landkreis - Gesamtbilanz

umme
nzung

keiten
lungen
posten
Ibetrag
Ibetrag
nzung
mogen

mdgen

-50.000.000,00€ 50.000.000,00€ 150.000.000,00€ 250.000.000,00€ 350.000.000,00€

W Gesamtbilanz

m Bilanz Landkreis
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Die erheblichen Unterschiede zum Vorjahr wurden im Gesamtrechenschaftsbericht
wie folgt dargestellt und im Folgenden auf den dortigen Seiten 36 ff. ausreichend er-

lautert.

Quelle: FB. 1.3 Gesamtabschluss vom 15.02.2019

Gesamtbilanz

Die erheblichen Unterschiede zwischen den Bilanzwerten des Haushaltsjahres und den Ergebnissen des
Haushaltsvorjahres sind anzugeben und zu erlautern:

Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2016 Vera”:ﬁ;glnu% Vﬁeé?gt?x;
3.1.2.| Geleistete Zuwendungen 870002285€| 0680.25834€  -071.23549€ -10,03%
3.2.4.|Infrastrukturvermogen 66.400.19308 €| 67.406.740,03 €| -1.006546.05€| -1.62%
3.2.10| Geleistete Anzahlungen, AIB 520005826 €| 2778.44142€| 251251684 € 0043%
3.3.5.| Sondervermogen, Zweckverb. 12.210.829,15€| 10519.201,02€]  1691.538,13¢€| 16,08%
4.2.1.|Offentiiche Forderungen 2089616083 €| 20.343.24222€| 248201861 €| 1221%
4.4. |Kassenbestand, Bundesb.guth. 440067010€| 25588.44453€ -21.187.77434 €| -82.80%
3.2.3.|Anzahlungen auf Sonderposten 437837503 € 080.503,08 €|  3.388.871.05€| 34248%

Der Gesamtrechenschaftsbericht geht ausfihrlich auf die Perspektiven und Risiken
des Landkreises (Auszug aus dem Rechenschafsbericht 2017) und fir den Eigenbe-
trieb Abfallwirtschaft ein. Fir die Gbrigen Beteiligungen sind eigene Wertungen
im Gesamtrechenschaftsbericht nicht erfolgt. Dies sollte in kiinftigen Jahren
entsprechend erfolgen (eine entsprechende Feststellung wurde bereits im letztjah-
rigen Prifbericht getroffen).

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass die notwendigen Angaben erfolgt sind
und im Ubrigen keine gravierenden Feststellungen zu treffen waren.

Die Einzelfeststellungen und Bemerkungen, die im Anschluss noch folgen, bezogen
sich im Wesentlichen auf das Fehlen oder den Informationsgehalt der zugrunde lie-
genden und bereits gepriften Jahresabschliisse der Tochterorganisationen. Die in
den Jahresabschlissen der Beteiligungen bereits festgestellten zugrundeliegenden
Zahlen stehen im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlusses nicht mehr zur Dis-
position und liegen auch im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlusses nicht in
der Prufungszustandigkeit des Rechnungsprifungsamtes. Ein Abgleich der in den
Gesamtabschluss Gibernommenen Zahlen ist stichprobenartig erfolgt.
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Umfang und Darstellung des Gesamtabschlusses halten wir, den bei uns einzube-
ziehenden ,Uberschaubaren” Beteiligungsverhaltnissen entsprechend, in seiner
»Schlanken Form*® flir grundsatzlich ausreichend.

Im Zuge unserer unabh&ngigen Prifung haben wir uns im Wesentlichen mit der
Aussagekraft und der textlichen Ausgestaltung des Gesamtabschlusses auseinan-
dergesetzt.

Die Prufungsschwerpunkte wurden im Wesentlichen hinsichtlich der Beachtung der
Vorschriften der 88 58 und 59 GemHVO gewabhlt.

Wie auch die KGSt empfiehlt, haben wir ergdnzend eine ,Analyse“ von Jahresab-
schliissen der Tochterorganisationen im Rahmen unserer Prifungsplanung als
Plausibilitatsprifung vorgenommen.

Da der Jahresabschluss der Abfallwirtschaft regelmafig umfassend den Gremien
vorgestellt wird, wurde dahingehend im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlus-
ses kein Prufungsschwerpunkt mehr gesetzt. Zudem sind die entsprechenden Zah-
len im Rahmen der Vollkonsolidierung im Gesamtabschluss beriicksichtigt und aus-
fuhrlich erlautert.

Auszug aus den 88 58 und § 59 GemHVO:

,»8 58 Gesamtanhang

(1) Im Gesamtanhang sind zu den Posten der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrech-
nung sowie zu den Posten der Gesamtfinanzrechnung die angewandten Bilanzierungs-, Be-
wertungs- und Konsolidierungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass ein sachver-
standiger Dritter die Wertansatze beurteilen kann.

(2) Abweichungen von bisher angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Konsolidie-
rungsmethoden sind anzugeben und zu begriinden. Deren Einfluss auf die Lage der Ge-
meinde ist gesondert darzustellen.

(3) Die Anwendung von zulassigen Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist im Ein-
zelnen anzugeben.

(4) Dem Gesamtanhang ist eine Ubersicht tiber samtliche unmittelbaren und mittelbaren ge-
meindlichen Beteiligungen von mindestens 5 v. H. an Tochterorganisationen, jeweils unter
Angabe von Name, Sitz, Gegenstand, Beteiligungsverhéltnis und Hohe des gemeindlichen
Anteils, beizuftigen.
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

(5) Im Gesamtanhang sind ferner Angaben zu machen:

1.
2.

zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises,
zur Nichteinbeziehung von Beteiligungsbesitz in den Gesamtabschluss; der Beteiligungs-
besitz ist zu benennen und die Nichteinbeziehung zu begriinden,

13. zu Tochterorganisationen, die entsprechend den 88 311 und 312 des Handelsgesetz-

a)

b)

d)

e)

a)

buchs in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind (assoziierte Tochterorganisationen):

der Name und der Sitz jeder assoziierten Tochterorganisation sowie die jeweiligen Anteile
am Kapital und an den Stimmrechten,

die Anzahl der assoziierten Tochterorganisationen, die wegen Unwesentlichkeit nicht in
den Gesamtabschluss einbezogen werden,

die von jeder assoziierten Tochterorganisation angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden,

die finanziellen Verpflichtungen, die aus Haftungen gegeniber assoziierten Tochterorga-
nisationen oder aufgrund einer Vereinbarung mit assoziierten Tochterorganisationen ge-
geniber Dritten bestehen,

jeweils die Summe der Geschéfts- und Firmenwerte sowie der negativen Unterschiedsbe-
trage aller assoziierten Tochterorganisationen,

die Summe der negativen, fortgeschriebenen Beteiligungswerte,

fur die wesentlichen assoziierten Tochterorganisationen jeweils eine zusammengefasste
Gewinn- und Verlustrechnung; die Angaben nach den Buchstaben a und b kénnen entfal-
len, wenn diese im Beteiligungsbericht gemacht werden.“

,»8 59 GemHVO: Gesamtrechenschaftsbericht

(1) Im Gesamtrechenschaftsbericht sind zumindest der Geschéftsverlauf und die Lage der

Gemeinde einschlief3lich der in den Gesamtabschluss einbezogenen Tochterorganisationen

so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt

wird. “

Im Gesamtrechenschaftsbericht 2017 wird zu Perspektiven und Risiken nur zum
Landkreis und zum Eigenbetrieb Abfallwirtschaft ausfiihrlich Stellung genommen.
Ausfiihrungen zu den anderen Beteiligungen fehlen.

Hinsichtlich der ZAK sahen wir bereits in den Vorjahren noch Informationsbedarf.*
Die angefragten Informationen liegen uns bisher auch fur den Gesamtabschluss
2017 nicht vor.

* Siehe Bericht tber die Priifung des Gesamtabschlusses 2015 und 2016
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

2.1

Die hierzu im Folgenden getroffenen Anmerkungen und die gestellten Fragen halten
wir im Wesentlichen hinsichtlich der Steuerungsverantwortung des Landkreises fur
die langerfristige Beurteilung flr angezeigt. Das Ergebnis des vorliegenden Gesamt-
abschlusses ist dariiber hinaus davon jedoch nicht betroffen; die notwendigen Zah-
len fur den vorliegenden Gesamtabschluss gehen aus der gepruften und festgestell-
ten Gesamtbilanz hervor.

Einzelprifungen zu assoziierten Tochterorganisationen und Beteiligungen
ohne mafigeblichen Einfluss

Entsprechend 8 58 Abs. 5 Ziffer 13d GemHVO sind zu den finanziellen Verpflichtun-
gen, die aus Haftungen gegenlber assoziierten Tochterorganisationen oder auf-
grund einer Vereinbarung mit assoziierten Tochterorganisationen gegenuber Dritten
bestehen, Angaben zu machen.

Ebenfalls grundsatzlich erwartet werden im Gesamtabschluss Angaben Uber den
Stand der Erfilllung des &ffentlichen Zwecks der Tochterorganisationen®.

Im Gesamtanhang sind gemal § 58 Absatz 5 Ziffer 2 GemHVO ferner Angaben zu
machen zur Nichteinbeziehung von Beteiligungsbesitz in den Gesamtabschluss; der
Beteiligungsbesitz ist zu benennen und die Nichteinbeziehung zu begrinden.

ZAK, Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern, gemeinsame kommunale Anstalt
der Stadt und des Landkreises Kaiserslautern

Stadt und Landkreis Kaiserslautern haben mit dem Ziel, die ihnen aufgrund gesetzli-
cher Grundlagen obliegenden hoheitlichen Pflichtaufgaben als 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager weitgehend gemeinsam wahrzunehmen, eine gemeinsame
kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts gegriindet und weite Teile ihrer Aufga-
ben mit delegierender Wirkung auf diese Anstalt (ibertragen. Nach Genehmigung der
genehmigungspflichtigen Teile durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion in
Trier wurde mit Wirkung vom 01.01.2011 die gemeinsame kommunale Anstalt als
Rechtsnachfolgerin des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Kaiserslautern errichtet
und die Anstaltssatzung festgestellt. Die Anstalt tragt den Namen ,ZAK Zentrale Ab-
fallwirtschaft Kaiserslautern gemeinsame kommunale Anstalt der Stadt und des
Landkreises Kaiserslautern®. Das Stammkapital beziffert sich zum 31.12.2017 auch
weiterhin auf 2.556.459,41 € (Sondervermégen der Stadt und des Landkreises Kai-
serslautern zu je 50 %).

*KGStB )2011: Arbeitshilfe fur die Prifung kommunaler Jahresabschlusse , Lfd. Nr. 14.2.4
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Die Anstalt gliedert sich in den

* Hoheitsbereich, dem die Behandlung, das Recycling, die Verwertung, die Beseiti-
gung, teilweise die Erfassung und der Transport der Abfélle aus der Stadt und dem
Landkreis Kaiserslautern, der Betrieb des Abfallwirtschaftszentrums Kaiserslautern-
Mehlingen, die operative Umsetzung kommunaler Kooperationen, die die Delegation
hoheitlicher Aufgaben zum Gegenstand haben, und der Abschluss sowie die Nach-
sorge der Deponie Kapiteltal, sofern es die Themen Sickerwasser und Standortge-

meinkosten betrifft, obliegt

ZAK - Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern
gemeinsame kommunale Anstalt der Stadt Kaiserslautern und

des Landkreises Kaiserslautern

Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Wirtschaftsjahr 2017

. Materialaufwand

a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebstoffe
und fur bezogene Waren
b) Aufwendungen flr bezogene Leistungen

Hoheit
2017 2016
Euro Euro
1. Umsatzerlose 29.160.204,33| 27.536.001,56
2. Erhéhung oder Verminderung ( - ) des Bestandes .
an fertigen und unfertigen Erzeugnissen 2.938,29 5.529,90
3. Andere aktivierte Eigenleistungen
4. Sonstige betrigbliche Ertrage 316.425,81 261.682,73

29.479.568,43

27.803.214,19

0,00
10.345.213,54

0,00
10.146.899,72

10.345.213,54

10.146.899,72

6. Personalaufwand
a) Loéhne und Gehalter 3.830.249,56| 3.608.443,76
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fir Unterstiitzung 1.309.191,08] 1.214.542,93
5.139.440,64| 4.822.986,69
7. Abschreibungen auf immaterielle Vermégens-
gegenstande des Anlagevermégens und
Sachanlagen 4,299.473,88| 3.987.232,27
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen 6.259.299 84| 6.365.884,94
9. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 36.971,33 69.823,01
10. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.243.882,22| 2.498.185,62
11. Steuern vom Einkommen und Ertrag 0,00 0,00
12. AuBerordenlichen Aufwendungen 0,00 0,00
13. Ergebnis nach Steuern 1.229.229,64 51.847,96
14. Sonstige Steuern }7 18.796,01 16.479,84
15. Jahresiiberschuss 1.210.433,63 35.368,12
16. Zufiihrung/Entnahme aus der Gebiihrenausgleichsriicklage -466.039,55 705.428,16
19. Bilanzgewinn 744.394,08 740.796,28




Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

und den Betriebszweig

* BgA Entsorgung (Betrieb des Biomasseheizkraftwerks und der Holzaufbereitungs-
anlage, Annahme und Verwertung von Abféllen, die nicht in Vollzug der hoheitlichen
Aufgabe angenommen werden, insbesondere den Bau und Betrieb eines Deponie-
abschnitts der Deponieklasse | inklusive Abschluss und Nachsorge der Deponie Ka-
piteltal, sofern es nicht das Sickerwasser und die Standortgemeinkosten betrifft, die
Erzeugung von elektrischem Strom und Fernwarme aus erneuerbaren Energietra-

gern sowie die Abwicklung von Hilfs- und Nebengeschaften).

ZAK - Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern
gemeinsame kommunale Anstalt der Stadt Kaiserslautern und

des Landkreises Kaiserslautern

Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Wirtschaftsjahr 2017

BgA Entsorgung

2017 2016 Delta
Euro Euro Euro
1. Umsatzerlése 18.462.643,85|18.784.061,41| -321.417,56
2. Erhéhung oder Verminderung ( - ) des Bestandes )
an fertigen und unfertigen Erzeugnissen -31 .003,93 -25.388,82 -5.615,01
3. Andere aktivierte Eigenleistungen 41.435,10 88.865,94| -47.430,84
4. Sonstige betriebliche Ertrage 1.640.470,25| 117.173,46{ 1.523.296,79
20.113.545,27|18.964.711,89! 1.148.833,38
5. Materialaufwand
a) Aufwendungen flir Roh-, Hilfs- und Betriebstoffe
und fur bezogene Waren 693.000,01 698.129,33 -5.129,32
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen 6.287.578,85] 6.222.356,15 65.222,70
6.980.578,86| 6.920.485,48 60.093,38
6. Personalaufwand
a) Loéhne und Gehalter 1.044.830,20 977.611,65 67.218,55
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fur
Altersversorgung und fur Unterstitzung 211.164,32 171.964,93 39.199,39
1.255.994,52| 1.149.576,58| 106.417,94
7. Abschreibungen auf immaterielle Vermégens-
gegensténde des Anlagevermégens und
Sachanlagen 5.411.783,52) 5.521.283,90( -109.500,38
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen 4.110.329,24| 3.673.020,47| 437.308,77
9. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 87.164,41 233.597,35| -146.432,94
10. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 100.591,57 114.227,92| -13.636,35
11. Steuern vom Einkommen und Ertrag 162.217,51 219.309,27| -57.091,76
12. Periodenfremde Aufwendung 0,00 0,00 0,00
13. Ergebnis nach Steuern ' 2.179.214,46| 1.600.405,62| 578.808,84
14. Sonstige Seuern 6.571,84 7.409,68 -837,84
15. Jahresiiberschuss 2.172.642,62| 1.592.995,94| 579.646,68
16. Bilanzgewinn 2.‘!72.642‘,;;| 1.592.995,94| 579.646,68
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Der Gesamt-Jahresiberschuss in Hohe von 2.917.036,70 € reduziert anteilig den
nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in der Gesamtbilanz (At-Equity-
Bewertung).

Die ZAK wird nach den Bestimmungen der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
(EigAnVO) verwaltet.

Zum 31.12.2017 waren bei der ZAK 119 Mitarbeiter (einschlie3lich Auszubildende,
Altersteilzeitkrafte und Beschaftigte in Elternzeit) beschaftigt. Seit 01.01.2007 war
Herr Dipl.-Ing. Jan B. Deubig alleiniger Geschaftsfuhrer, seit 01.01.2011 ist dieser
alleiniger Vorstand und wurde fir die Dauer von funf Jahren bestellt. Durch den Be-
schluss des Verwaltungsrates vom 08.12.2014 ist Herr Deubig ab dem 01.01.2016
fur weitere funf Jahre als Vorstand wiederbestellt worden. Neben dem Vorstand gibt
es noch einen Beirat und einen Verwaltungsrat. Die Vergitungen (Aufwandsent-
schadigungen) des Verwaltungsrates betrugen im Berichtsjahr 13.000 € (ohne Sit-
zungsgeld und Kilometergeld).

In den Unterlagen zum Jahresabschluss 2017 finden sich erneut Hinweise auf Vor-
gange von erheblicher Tragweite auf die finanziellen Verpflichtungen des Landkrei-
ses als Gewahrstrager.

Durch Beitrittsvertrag vom 13.09.2013 ist die ZAK mit Wirkung zum 01.01.2015 mit
einer Stammeinlage von 51.200 €, dies entspricht einer Beteiligung von 5,882 %,
und einem Agio von 519.907,27 € an der GML Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH in
Ludwigshafen beteiligt. Im Dezember 2017 wurde eine Konsortialvereinbarung tber
Ausfallblirgschaften geschlossen, mit der die Erhohung der Birgschaftssumme auf
130 Mio. € vereinbart wurde. Fir die ZAK bedeutet diese Anderung eine Erhdhung
der maximalen Birgschaftssumme von 2,4 Mio. € auf 7,7 Mio. €. Der Konsortialver-
einbarung wurde in der Sitzung des Verwaltungsrates am 30.11.2017 zugestimmt.

Anmerkungen aus dem vergangenen Jahr missen erneut aufgegriffen werden, weil
zu den geédulRerten Informationswiinschen entsprechende ergénzende Unterlagen
auch mit dem aktuellen Jahresabschluss nicht vorliegen.

Im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlusses auf der Grundlage des § 112
GemO kénnen das Rechnungsprifungsamt und der Rechnungsprifungsausschuss
die fur eine sorgfaltige Prifung notwendigen Aufklarungen und Nachweise verlan-
gen; dies auch von den Abschlussprtfern der Tochterorganisationen.
Informationsrechte und -pflichten fir den Landrat oder den Kreistag ergeben sich
weiterhin aus 8 6 der Anstaltssatzung.
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Im Rahmen der Prifung der Gesamtabschliisse waren die Spartenrechnungen, die
innerhalb des BgA Entsorgung fir die einzelnen Geschéftsbereiche existieren, erbe-
ten worden.

Der Jahresabschluss 2017 der ZAK schleppt beim BgA Entsorgung einen Verlust-
vortrag aus den Vorjahren mit, der zum 31.12.2016 noch -6.687.369,21 € betragen
hatte und der zum 31.12.2017 nun noch mit -1.094.373,27 € ausgewiesen ist. Die
Kompensation erfolgte mit 4.000.000 € durch eine Umgliederung. Bei den Allgemei-
nen Rlcklagen ist mittlerweile eine ,andere Ergebnisricklage® von 0,00 € ausgewie-
sen. Durch den Bilanzgewinn in Héhe von 2.172.642,62 € ergibt sich ein positives
Eigenkapital von 1.078.269,35 €.

Die folgende Abbildung aus den Unterlagen zum Jahresabschluss 2017 der ZAK
l&sst den geschilderten Sachverhalt besser erkennen:

31422017 31.12.2016 |

Eura Eura |

e - e e e - _:'!. — S 1:
{

A Eigenkapital 5 ! |
I Stammiapital f | 0,00 0,00}
1. Gebihrenausglelchariicklage { | 0,00 0,001
HI. Aligemeine Ricklagen 1,084, 373,27 -2 6A7.368,21

1. Andere Ergebnisricklagen Bgh Entsorgung 0,00 4 000,000,000 |

2. Gewinm-Merlustvortrag Boa Entsorgung | -1.004.373,27  -6.G6E7.365,21 |

IV, Bilaregewinn 2.172.642,62) | 1.582.985,84|
1.078.269,35| [ -1.084.373,77

Die Gewinn- und Verlustrechnung 2017 fir den BgA Entsorgung weist einen um
579.646,68 € hoheren Bilanzgewinn im Vergleich zum Vorjahr aus, obwohl die Um-
satzerlése sich um 321.417,56 € verringert haben.

Als wesentliche Ursache ist der Vergleich vor dem Landgericht Kaiserslautern in
dem Rechtsstreit gegen WK Q| cBs) / Kl zu benennen (+ € 1.400).

Die Frage, ob diese Ertrage aus Schadensersatzleistungen im Hoheitsbereich oder
im Betrieb gewerblicher Art zu behandeln waren, war Gegenstand der vom Wirt-
schaftsprifer aufgefiihrten Bilanzierungsfragen.® Naheres hierzu ist dem Jahresab-
schluss der ZAK nicht zu entnehmen.

Innerhalb des BgA Entsorgung bilden die Cost- und Profitcenter eine weitere Unter-
gliederung in ,Sparten“ bzw. Téatigkeitsbereiche; diese sind zur Beurteilung der tat-
sachlichen Verhéaltnisse erforderlich.

Wir bitten die entsprechenden Spartenrechnungen spéatestens mit dem né&chsten
Gesamtabschluss auch fur die zurtickliegenden beiden Jahre zu besorgen und zu
Prufungszwecken vorzuhalten.

® Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017...der —ZAK- C.19.

Seite 17



Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

2.2.

Wir bitten auch Informationen dazu einzuholen, welche Grinde fiir die gewahlte Bi-
lanzierung der 0.g. Schadenersatzleitungen gesprochen hatten.

Angesichts der hohen Verlustausgleiche friherer Jahre ist es geboten, dass auch fir
die einzelnen Geschéftsfelder der ZAK eine zeitnahe und aussagekréftige unabhan-
gige Beurteilung der Ergebnisse im Rahmen der Gesamtabschlussprufung ermég-
licht wird.

Der Jahresabschluss einer Anstalt hat verpflichtend eine ,Spartenrechnung“ nach
den Regelungen der EigAnVO zu enthalten. Aus einer solchen Spartenrechnung
konnen in der Regel alle wesentlichen Informationen abgelesen werden, die zur Be-
urteilung der finanzwirksamen Vorgange und Veranderungen der Beteiligung erfor-
derlich sind.

Nachdem dies bisher nicht beachtet ist und nun erneut beispielsweise die Erhéhung
einer bisher nicht in den Gesamtabschlissen aufgeflihrten Blrgschaft fur die GML in
Hohe von nun 7,7 Millionen € und erneute Umgliederungen in der Gesamtbilanz auf-
tauchen, moéchten wir unseren entsprechenden Hinweisen nochmals Nachdruck ver-
leihen.

Im Gesamtrechenschaftsbericht sind zur ZAK bislang keine Aussagen getroffen, so
dass wir auch daraus keine entsprechenden Informationen ableiten kénnen. In kinf-
tigen Gesamtrechenschaftsberichten wird dies entsprechend erwartet.

Schulzweckverbande

Der Landkreis Kaiserslautern ist Mitglied der Schulzweckverbénde IGS Landstuhl,
Otterberg und Enkenbach-Alsenborn. In Hohe des gezahlten Investitionszuschusses
wird in der Bilanz des Landkreises ein immaterielles Wirtschaftsgut ausgewiesen. Im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wird dieses immaterielle Wirtschaftsgut der
Entwicklung des anteiligen Sonderpostens in der Bilanz der IGS zum gleichen
Bilanzstichtag fortgeschrieben. Da die Schulzweckverb&nde somit auch im Gesamt-
abschluss bilanziell richtig ausgewiesen werden, erfolgt hier keine Konsolidierung.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung nicht alle ak-
tuellen Jahresabschliusse der Schulzweckverbande vorlagen und somit die bilanzier-
ten Werte der Schulzweckverbande nicht den aktuellen Werten entsprechen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2017 lagen fol-
gende geprifte Jahresabschlisse der Schulzweckverbande vor:

IGS Landstuhl: 31.12.2016
IGS Otterberg: 31.12.2016
IGS Enkenbach-Alsenborn: 31.12.2016.
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

IGS Landstuhl: 31.12.2016
Ergebnisrechnung 31.12.2016 31.12.2015
Zuwendungen, allgem. Umlagen und sonst. Transferertrage 306.966,24 € 260.319,18 €
Offentlich - rechtliche Leistungsentgelte 15.448,77 € 13.266,42 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 18.125,23 € 14.796,20 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 854.697,17 € 976.029,86 €
Sonstige laufende Ertrage 136.709,49 € 136.790,87 €

Zins- und sonstige Finanzertrage
auRRerordentliche Ertrage

Gesamtbetrag der Ertrage
Personalaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Abschreibungen auf Anlagevermdégen

Aufwendungen der sozialen Sicherung

Sonstige laufende Aufwendungen

Summe der laufenden Aufw. aus Verwaltungstatigkeit
Zins- und sonstige Finanzertrage

Zins- und sonstige Finanzaufwendungen
aul3erordentliche Ertrage

aul3erordentliche Aufwendungen

Gesamtbetrag der Aufwendungen

Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit

Zuwendungen, allgem. Umlagen und sonst. Transferaufw.

1.331.946,90 €

1.333.002,16 €
345,00 €
884.755,10 €
375.650,01 €

3.000,00 €

70.631,34 €
1.334.381,45 €

1.055,26 €

1.334.381,45 €

1.401.202,53 €

1.402.518,39 €
465,00 €
990.069,87 €
356.207,34 €

3.000,00 €

54.155,45 €
1.403.897,66 €
260,60 €

1.055,26 €

1.403.897,66 €

Jahresergebnis

-1.379,29 €

-1.379,27 €
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

IGS Otterberg: 31.12.2016
Ergebnisrechnung 31.12.2016 31.12.2015
Zuwendungen, allgem. Umlagen und sonst. Transferertrage 961.778,89 € 899.335,20 €
Offentlich - rechtliche Leistungsentgelte 18.607,52 € - 17.244,40 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 79.095,78 € - 80.695,18 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige laufende Ertrage 16.672,56 € 7.652,99 €
Summe der laufenden Ertrdge aus Verwaltungstitigkeit 1.076.154,75 €| 1.004.927,77 €
Personalaufwendungen 195.318,82 € 189.73925 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 516.73523 € 447.690,31 €
Abschreibungen auf Anlagevermagen 252.518,96 € 260.701,40 €
Zuwendungen, allgem. Umlagen und sonst. Transferaufwendungen
Aufwendungen der sozialen Sicherung
Sonstige laufende Aufwendungen 111.581,74 € 109.888,56 €
Summe der laufenden Aufw. aus Verwaltungstatigkeit 1.076.154,75 €| 1.008.019,52 €
Zins- und sonstige Finanzertrage ‘ 3.093,35€
Zins- und sonstige Finanzaufwendungen 160€
Finanzergebnis 0,00 € 3.091,75 €
Jahresergebnis 0,00 € 0,00 €
IGS Enkenbach-Alsenborn: 31.12.2016
Ergebnisrechnung 31.12.2016 31.12.2015
Ertriage ' '
Zuwendungen, allgem. Umlagen und sonst. Transferertrage 1.367.928,80 €| 1.455.243,18 €
Offentlich - rechtliche Leistungsentgelte 17.427,85€ 19.531,72 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 38.637,00 € 30.539,11 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 25.268,07 € 3.890,78 €
Sonstige laufende Ertrage 12.552,82 € 6.916,27 €
Summe def laufenden Ertrdge aus Verwaltungstitigkeit 1.461.814,54 €| 1.516.121,06 €
Personalaufwendungen 540,00 € 705,00 €
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 866.448,37 €] 1.025.381,95 €
Abschreibungen auf Anlagevermégen 391.788,13 € 391.590,39 €
Zuwendungen, allgem. Umlagen und sonst. Transferaufwendungen
Aufwendungen der sozialen Sicherung
Sonstige laufende Aufwendungen ' 202.875,97 € 90.407,40 €
Summe der laufenden Aufw. aus Verwa[tungst'é’tigkeit 1.461.652,47 €| 1.517.084,74 €
Zins- und sonstige Finanzertrage 33,97 € 963,68 €
Zins- und sonstige Finanzaufwendungen 196,04 € 0,00 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 1.461.848,51 €| 1.517.084,74 €
Jahresergebnis L - 0,00€ 0,00 €
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

2.3.

WFK — Wirtschaftsférderungsgesellschaft Stadt und Landkreis Kaiserslautern
mbH

Die ,WFK-Wirtschaftsforderungsgesellschaft Stadt und Landkreis Kaiserslautern
mbH® hat ihren Sitz in Kaiserslautern und wurde mit Gesellschaftsvertrag vom
20.10.1992, der durch Gesellschafterbeschluss vom 27.07.2007 neu gefasst worden
war, gegriindet. Die Gesellschaft ist unter der Nr. HRB 2762 in Abteilung B des beim
Amtsgericht Kaiserslautern gefiihrten Handelsregisters eingetragen. Mit notariell be-
urkundetem Gesellschafterbeschluss vom 25.06.2014 wurde die Satzung der Ge-
sellschaft vollstandig neu gefasst. Gegenstand des Unternehmens ist nach Sat-
zungsanderung ,die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Struktur in Stadt
und Landkreis Kaiserslautern durch Beratung und Betreuung ansassiger Wirtschaft,
Mafnahmen und Planungen zur Verbesserung des Wirtschaftsstandortes Stadt und
Landkreis Kaiserslautern, Gewerbe- und Industrieansiedlung, Standortmarketing im
In- und Ausland.“ Die Satzungsanderung wurde am 27.08.2014 in das Handelsregis-
ter eingetragen. Geschaftsfilhrer der Gesellschaft zu Beginn des Geschéftsjahres
2017 waren die Herren Diplomverwaltungswirt (VWA) Walter Scherer und Dr. Philip
Pongratz. Am 21.02.2017 wurde Herr Dr. Stefan Weiler mit Wirkung zum 01.07.2017
zum weiteren Geschaftsfihrer der ,WFK mbH* bestellt. Am 30.09.2017 ist Herr Wal-
ter Scherer aus der Geschéftsfiihrung des Unternehmens ausgeschieden. Prokuris-
ten waren im Geschaftsjahr 2017 nicht bestellt. Nach § 13 Absatz 1 der neu gefass-
ten Satzung besteht der Aufsichtsrat aus 10 Mitgliedern. Der Vorsitz des Aufsichtsra-
tes soll nach 8§ 15 Absatz 1 der Satzung geschéftsjahrlich zwischen dem Oberbiir-
germeister der Stadt Kaiserslautern und dem Landrat des Landkreises Kaiserslau-
tern alternieren. Im Geschaftsjahr 2017 fanden Gesellschafterversammlungen und
Aufsichtsratssitzungen am 21.02., 21.06. und 14.11.2017 statt. Im Kalenderjahr 2017
fielen fur Aufsichtsratsvergitungen und Sitzungsgelder 729,50 € an.

Obwohl das Unternehmen in Form einer privatrechtlichen Kapitalgesellschaft betrie-
ben wird, verfolgt es gemaR § 3 des novellierten Gesellschaftsvertrages ,ausschliel3-
lich und unmittelbar gemeinnutzige Zwecke“ und ist nicht auf Gewinnerzielung aus-
gerichtet. Vielmehr sollen die Ertrage die anfallenden Aufwendungen decken. Aller-
dings hat die Gesellschaft im Geschéftsjahr 2017 einen Jahresfehlbetrag in Hohe
von 2.880,20 € erwirtschaftet (2016: Jahresfehlbetrag in Hohe von 7.418,96 €).
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Gewinn- und Verlustrechnung
der WfK ertschaftsgesellschaft Stadt und Landkreis Kaiserslautern mbH
fiir das Geschéftsjahr 2017

2017 2016
EUR EUR
1. Sonstige betriebliche Ertrage 552.078,50 480.000,00
2. Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter 353.428,91 308.029,71
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir 84.324,60 68.458,76
Altersversorgung und fiir Unterstiitzung
3. Abschreibungen auf immaterielle Vermégehs-
gegenstande des Anlagevermdégens und Sachanlagen 1.455,38 2.194,07
4. Sonstige betriebliche Aufwendungen 116.214,79 108.736,42
5. Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage 464,98 0,00
_6. Ergebnis nach Steuern -2.880,20 -7.418,96
7. Jahresfehlbetrag -2.880,20 -7.418,96

Dieser Jahresfehlbetrag erhdht den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in
der Gesamtbilanz, da die Tochterorganisation mit dem fortgeschriebenen anteiligen
Eigenkapital (At-Equity-Bewertung) in den Gesamtabschluss einzubeziehen ist.
Zweiter Gesellschafter ist die Stadt Kaiserslautern. Das Stammkapital betragt 26.000
€. Die Buchflihrung wird extern durch die Stadtwerke Kaiserslautern erstellt. Zum
31.12.2017 hatte das Unternehmen zwei Geschaftsfuhrer und finf weitere Angestell-
te beschaftigt.

Die Gesellschaft ist zum Bilanzstichtag an der ,Venture-Capital Westpfalz Unter-
nehmensbeteiligungsgesellschaft mbh (VcW) mit einer Quote von 0,23% beteiligt.

Die Firma ,WFK mbH" ware als Kapitalgesellschaft grundsatzlich unbeschrankt kor-
perschaft- und gewerbesteuerpflichtig. Aufgrund der in § 3 des Gesellschaftsvertra-
ges festgelegten Gemeinnutzigkeit im Sinne des § 52 AO besteht indes eine Befrei-
ung von der Kdrperschaftsteuerpflicht nach 8 5 Absatz 1 Nr. 9 Satz 1 KStG und der
Gewerbesteuerpflicht nach § 3 Nr. 6 Satz 1 GewStG. Die Gesellschaft ist kein um-
satzsteuerlicher Unternehmer nach § 2 UStG, da kein steuerbarer Leistungsaus-
tausch stattfindet und deshalb weder berechtigt, in eventuellen Rechnungen Um-
satzsteuer auszuweisen noch zum Vorsteuerabzug zugelassen.
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2.4,

PGA GmbH - Pfaff Gemeinnitzige Arbeitsforderungsgesellschaft mbH

Die ,PGA - Pfaff Gemeinnitzige Arbeitsférderungsgesellschaft mbH* wurde am
09.11.1999 gegrundet. Zweck der Gesellschaft sind die Beschaftigungs-, Beratungs-
und Qualifizierungsmaoglichkeiten in Kooperation mit der Agentur fur Arbeit, den Ar-
beitgebern und den Arbeitnehmerorganisationen sowie den Bildungstragern zu reali-
sieren flr Personen, die von der Arbeitslosigkeit bedroht sind, insbesondere fir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer der G.M. Pfaff Aktiengesellschaft und in deren
Verbund stehenden Unternehmen. Das Stammkapital betragt 25.000,01 €. Von der
Stammeinlage haben der Landkreis Kaiserslautern und die Stadt Kaiserslautern je-
weils 50 % Ubernommen. Geschéaftsfihrer sind seit Juli 2007 Herr Matthias Vogelge-
sang und Herr Dr. Philip Pongratz. Die Gesellschaft hat das Geschéftsjahr 2017 mit
einem Jahresiberschuss in H6he von 29.652,57 € abgeschlossen (2016: Jahres-
Uberschuss von 2.455,98 €). Dieser Uberschuss fiihrt zu einer anteiligen Reduzie-
rung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages in der Gesamtbilanz (At-
Equity-Bewertung).

Die Umsatzerldse betrugen im Berichtszeitraum 141.408,07 € (Vorjahr: 29.844,18 €).
Das Unternehmen tatigt seit dem Jahr 2011 Umsétze, die der Regelbesteuerung
gemal den 88 16-18 des UStG unterliegen. Die Gesellschaft macht Gebrauch von
der Kleinunternehmerregelung gem. 8 19 des UStG. Seit 2014 werden zusatzlich
und im Uberwiegenden Teil nur noch steuerfreie Umsatze gem. § 4 Nr. 21 UStG ge-
neriert, welche im Rahmen eines Bildungstragers erfolgen. Der Gewerbebetrieb un-
terliegt der Gewerbesteuerpflicht gem. § 2 Absatz 1 GewStG. Fir das Unternehmen
besteht nach § 238 HGB Buchflihrungspflicht.

Der Personalaufwand bezifferte sich im Kalenderjahr 2017 auf 83.349,64 € (Vorjahr:
20.744,80 €). Die hoheren Personalkosten resultieren daraus, dass im Berichtszeit-
raum zwei Personen angestellt und acht Aushilfen mehr als im Vorjahr beschéftigt
wurden.
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2.5.

PGA GmbH - Pfa[fGemelnnﬁtz{ge Arbeitsforderungsgesellschaft mbH
Fruchthallstr. 14
67655 Kaiserslautern

Bilanzbericht zum 31. Dezember 2017

Geschaftsjahr Vorjahr
Euro Euro Euro
1. Umsatzerlose 141.408.07 29.844.18
2. Gesamtleistung 141.408,07 29.844,18
3. sonstige betriebliche
Ertrége
a) Ertrdge aus der Aufldsung
von Ruckstellungen : 17,81 0,00

4. Personalaufwand
a) Léhne und Gehalter 69.018,60 16.524,00 &
b) soziale Abgaben und .
Aufwendungen far
Altersversorgung und
fur Unterstatzung 14.331.04 83.349,64 4.220,80

5. Abschreibungen
a) auf immaterielle Vermogens-
gegenstande des Anlage-
vermagens und Sachanlagen 170,39 0,00

6. sonstige betriebliche
Aufwendungen
a) Versicherungen, Beitrage

und Abgaben 276,68 270,01
b) Werbe- und Reisekosten 468,19 79,65
c©) verschiedene betriebliche

Kosten 14.707.15 16.452,02 5.243,53

7. sonstige Zinsen und ahnliche
Ertrage 0,00 5,04

8. Steuern vom Einkommen und
vom Ertrag 12.801.26 1.055.35
9. Ergebnis nach Steuern 29.652,57 2.455.98
10. Jahresiiberschuss 29.652,57 2.455,98

Da die Gesellschaft schon lange nicht mehr ihre originaren Aufgaben aus der Sat-
zung erfillt und fiir den Landkreis auch keine Verpflichtung zur Ubernahme entspre-
chender Aufgaben gegeben ist, hatten wir empfohlen, die PGA GmbH aufzulésen.
Auch wenn fir 2017 ein erfreulicher Jahresiiberschuss erzielt werden konnte, muss
diese Empfehlung grundsatzlich weiterhin gelten.

Neue Energie Landkreis Kaiserslautern GmbH

Die ,Neue Energie Landkreis Kaiserslautern GmbH“ wurde durch Gesellschaftsver-
trag vom 27.02.2015 und Eintragung in das Handelsregister am 02.06.2015 (Amts-
gericht Kaiserslautern, HRB Nummer 31853) gegriindet. Gegenstand des Unter-
nehmens ist die Planung, die Finanzierung, der Bau und Betrieb von Anlagen zur
hocheffizienten dezentralen Energieerzeugung und -verteilung und sonstiger Ver-
sorgungsinfrastrukturen vorrangig aus erneuerbaren Energien im Landkreis Kaisers-
lautern, die Wahrnehmung umfassender Energieberatungs- und Dienstleistungen
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sowie alle Leistungen rund um das Thema der Energieeffizienz. Gesellschafter sind
der Landkreis Kaiserslautern mit einem Geschaftsanteil von 50.000 €, mithin 50 %,
und die Pfalzwerke Aktiengesellschaft in Ludwigshafen mit einem Geschéftsanteil
von 50.000 €, mithin 50 %. Geschéftsfiihrer sind Frau Sabine Horrmann (Pfalzwerke
AG Ludwigshafen) und Herr Achim Schmidt (Kreisverwaltung Kaiserslautern). Orga-
ne der Gesellschaft sind die Geschéftsfuhrung, der Aufsichtsrat und die Gesellschaf-
terversammlung. Im Berichtszeitraum fanden Gesellschafterversammlungen am
23.05.2017 und am 13.11.2017 statt.

Die Gesellschaft ist eine Kleinstkapitalgesellschaft im Sinne des § 267a Absatz 1
HGB. Die Gesellschaftsanteile der Pfalzwerke (50 %) werden mehrheitlich vom Be-
zirksverband Pfalz gehalten. Dementsprechend ist gem. § 89 Absatz 6 Nr. 1 GemO
i.V.m. 8 57 LKO und § 53 HGrG in § 20 Absatz 1 des Gesellschaftsvertrages vorge-
schrieben, dass der Jahresabschluss und Lagebericht in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften des Dritten Buches des HGB fir grof3e Kapitalgesellschaften
aufgestellt und geprift wird.

Die Gesellschaft hat mit Wirkung zum 01.01.2016 acht Photovoltaikanlagen auf
Dachflachen aus dem Bestand erworben. Die Anlagen weisen in Summe eine instal-
lierte Leistung von 218 kWp und wurden 2009 bzw. 2010 in Betrieb genommen. Die
Restlaufzeit der EEG-Vergltung betragt 12 bzw. 13 Jahre. Der Kaufpreis wurde voll-
standig Uber Fremdkapital finanziert. Im Geschéftsjahr 2017 resultierte die operative
Geschaftstatigkeit im Wesentlichen aus dem Betrieb dieser Bestandsanlagen. Auf
Grund von technischen Problemen liegen die erzielten Einspeiseerlése der Anlagen
zum Teil unter den geplanten Werten. Durch den Ausfall von Wechselrichtern konn-
ten zwei Anlagen nicht ins offentliche Netz einspeisen. Anfang 2018 wurden die
Wechselrichter wieder instand gesetzt. Dartiber hinaus verlief das 2. Halbjahr in Be-
zug auf die Sonneneinstrahlung unterdurchschnittlich. Insgesamt beurteilt die Ge-
schaftsfiihrung den Geschaftsverlauf als nicht zufriedenstellend.

Im Geschaftsjahr 2017 wurde ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 12.605,35 € erwirt-
schaftet (Vorjahr: Jahrestuberschuss von 4.617,52 €). Dieser Fehlbetrag fuhrt zu ei-
ner Erhéhung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages in der Gesamtbi-
lanz, da die Tochterorganisation mit dem fortgeschriebenen anteiligen Eigenkapital
(At-Equity-Bewertung) in den Gesamtabschluss einzubeziehen ist. Das Eigenkapital
der Gesellschaft betragt zum Bilanzstichtag 84.789,95 € (Vorjahr: 97.395,30 €). Auf-
grund der im Verhaltnis zum Investitionsvolumen geringen Eigenkapitalausstattung
betragt die bilanzielle Eigenkapitalquote zum 31.12.2017 lediglich 13 %.
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2.6.

Neue Energie Landkreis Kaiserslautern GmbH
Kaiserslautern

Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Zeit
vom Q1. Januar bis 31. Dezember 2017

01.01. bis 01.01. bis
31.12.2017 31.12.2016
EUR EUR

1. Umsatzeriose 66.898,25 76.283,97
2. Abschreibungen auf Sachanlagen 45.658,00 45.658,00
3. Sonstige betriebliche Aufwendungen 24.194,37 19.003,43
4. Zinsen und ahnliche Aufwendungen : 9.651,23 7.005,02
5. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 0,00 0,00
6. Jahresergebnis / Ergebnis nach Steuern -12.605,35 4.617,52

Ausblickend ist ein Solarpachtmodell geplant, bei welchem Eigenheimbesitzer ihr
Dach fur Photovoltaikanlagen zur Verfigung stellen, die Anlage pachten und somit
zum Betreiber der Photovoltaikanlage werden.

Zweckverband Tierkdrperbeseitigung und Zweckverband Verkehrsverbund
Rhein-Neckar

Gemal den Angaben im Gesamtjahresabschluss ist der Landkreis Kaiserslautern
zum Bilanzstichtag mit 2,319 % (entspricht 80.933,35 €) am Stammkapital des
Zweckverbandes Tierkdrperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, Saarland, Rheingau-
Taunus-Kreis und Landkreis Limburg-Weilburg mit Sitz in 54518 Rivenich beteiligt.
Aufgabe des Zweckverbandes ist die Beseitigung der Konfiskate (Schlachtabfalle) im
Verbandsgebiet. Es ist zu bemangeln, dass vom Zweckverband Tierkorperbeseiti-
gung keine aktuellen Unterlagen zum Jahresabschluss 2017 vorliegen. Insoweit
kénnen die 0. g. Angaben seitens des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes
nicht Gberprift werden. Kinftig sollte sichergestellt werden, dass auch vom Zweck-
verband Tierkorperbeseitigung aktuelle Jahresabschlisse fur die Prifung des
Gesamtabschlusses vorliegen.

Der Landkreis Kaiserslautern zahlte im Kalenderjahr 2017 eine Verbandsumlage
(Verbundbeitrag und Verwaltungskostenbeitrag) in Hoéhe von 393.770,00 € an den
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Neckar -ZRN- (K6R). Gemessen an der nach
dem Wirtschaftsplan von allen Verbandsmitgliedern zu zahlenden Umlage in Hohe
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von 11.304.931,00 € entspricht dies einer Beteiligung in Hohe von 3,48 %. Der ZRN
mit Sitz in Mannheim ist ein von drei Bundeslandern und 24 kommunalen Gebiets-
korperschaften gebildeter Zweckverband im Sinne des Gesetzes Uber kommunale
Zusammenarbeit (GKZ) fur Baden-Wirttemberg. Das Verbundgebiet mit einer Fla-
che von 9.967 gkm erstreckt sich Uber Teilbereiche der drei Bundeslander Baden-
Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Hessen mit den Oberzentren Mannheim, Lud-
wigshafen, Heidelberg und Kaiserslautern. Zur Wahrnehmung der Aufgaben der
Verbandsverwaltung bedient sich der Zweckverband der Verkehrsverbund Rhein-
Neckar GmbH (VRN GmbH), deren Alleingesellschafter er ist. Die VRN GmbH ist
Geschéftsstelle des Alleingesellschafters ZRN und erarbeitet fir den Zweckverband
verkehrspolitische Leitlinien und Grundlagen fir die konzeptionelle Verkehrsplanung.
Der VRN sorgt mit den Verbund- und Mobilitatspartnern in den 24 Kreisen und kreis-
freien Stadten fur Mobilitat der Uber drei Millionen dort lebenden Menschen.

Da der Landkreis Kaiserslautern im Rahmen der beiden Beteiligungen weder einen
beherrschenden Einfluss (vgl. insoweit VV Nr. 3 zu § 109 GemQO), noch einen malf3-
geblichen Einfluss ausubt (vgl. insoweit VV Nr. 4 zu § 109 GemO), erfolgt in beiden
Fallen auch keine Konsolidierung im Rahmen des Gesamtabschlusses (vgl. VV Nr.
2.1 Satz 4 zu § 54 GemHVO). Insoweit ist auch die Vorschrift des § 109 Absatz 6
Satz 4 GemO, wonach Tochterorganisationen mit einer Bilanzsumme von Uber 1
Mio. Euro immer in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind (Bestimmung des
Konsolidierungskreises), nicht einschlagig.
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2.7.

Zusammenfassung der Jahresergebnisse der assoziierten Tochterorganisatio-

nen

Aufgrund der Kapital-, Schulden-, Aufwands- und Ertragskonsolidierung ergeben
sich folgende Auswirkungen fir den Gesamtabschluss:

Eigenbetrieb
Abfallwirtschaft

ZAK

WFK

PGA

Neue Energie
LKKL

Art des Beherrschender Einfluss  |MaBgeblicher  |MaBgeblicher |MalBgeblicher [MaBgeblicher
Einflusses Einfluss Einfluss Einfluss Einfluss
Konsolidier- Vollkonsolidierung Equity-Methode |Equity-Methode |Equity-Methode [Equity-Methode
ungsart

Auswirkungen
auf die
Ergebnis-
rechnung

Erhéhung der Erirdge und
Aufwendungen

Reduzierung des
Jahresfehlbetrages

Reduzierung
des Jahres-
fehlbetrages

Erhdhung
des Jahres-
fehlbetrages

Reduzierung
des Jahres-
fehibetrages

Erhéhung
des Jahres-
fehlbetrages

Auswirkungen
auf die Finanz-
rechnung

Erh&hung der Ein- und
Auszahlungen

Erhdéhung des
Finanzmittelbestandes

Reduzierung
des Jahres-
fehlbetrages

Erhéhung
des Jahres-
fehlbetrages

Reduzierung
des Jahres-
fehlbetrages

Erhdhung
des Jahres-
fehlbetrages

Auswirkungen
auf die Bilanz

Reduzierung der
Finanzanlagen

Reduzierung des nicht
durch Eigenkapital
gedeckten Fehbetrages

Reduzierung der
Forderungen und
Verbindlichkeiten

Erhdhung der
Finanzanlagen

Reduzierung
des nicht durch
Eigenkapital
gedeckien
Fehlbetrages

Reduzierung der
Finanzanlagen

Erhdhung des
nicht durch
Eigenkapital
gedeckten
Fehlbetrages

Erhdhung der
Finanzanlagen

Reduzierung
des nicht durch
Eigenkapital
gedeckten
Fehlbetrages

Reduzierung der
Finanzanlagen

Erhéhung des
nicht durch
Eigenkapital
gedeckten
Fehlbetrages

Beteiligungsbericht und Gesamtabschluss

Da der Beteiligungsbericht bisher immer eher kurz gehalten war, mdchten wir im
Hinblick auf die Aussagekraft des Gesamtabschlusses erneut anregen, die Angaben
zu den einzelnen Beteiligungen auszuweiten. Insoweit kann eine Abstimmung mit
dem Beteiligungsbericht der Stadt fur die Beteiligungen ZAK, PGA und WFK emp-
fohlen werden. Die entsprechenden Fortschreibungen wirden auch die entspre-
chenden Angaben im Gesamtrechenschaftsbericht erleichtern.
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Zu Prufungszwecken bitten wir, in Zukunft jeweils ein Exemplar des jeweiligen Wirt-
schaftsplanes und des Jahresabschlusses sowie den fortgeschriebenen Beteili-
gungsbericht mit dem zu prifenden Gesamtabschluss vorzulegen; es ware gut,
wenn kinftig immer zwei Exemplare im Hause waren, gerne auch in digitaler Form.
Dies erleichtert die Ablaufe bei der Prifung des Gesamtabschlusses durch das
Rechnungsprifungsamt und den Rechnungsprifungsausschuss.

Dienstanweisung / Allgemeines

Erganzende Regelungen wie die Dienstordnung, Dienstanweisungen, Dienstverein-
barungen und Richtlinien dienen der Préazisierung rechtlichen Handelns und der Ste-
tigkeit des Verwaltungshandelns.

Fur den Gesamtabschluss grof3erer Kommunen sind interne Gesamtabschlussricht-
linien unumganglich. Auch fur das hier gewahlte Uberschaubare Verfahren zur Er-
stellung des Gesamtabschlusses erscheint eine Dienstanweisung durchaus fur an-
gebracht und wird empfohlen, insbesondere um ein gleichbleibendes Verfahren und
den erforderlichen Standard auch bei wechselnden Verantwortlichen zu gewahrleis-
ten und unterschiedlichen zusammenwirkenden Sachbearbeitern klare Handlungs-
anweisungen an die Hand zu geben.

Zur Verstetigung des Verfahrens und zur Erleichterung der Aufstellung und Priufung
des Gesamtabschlusses wurde ein entsprechendes Programmmodul angeschafft,
so dass es nun vergleichsweise einfach sein durfte, entsprechend der Empfehlung
eine entsprechende Handlungsanweisung festzuhalten.
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Zusammenfassung des Prifungsergebnisses

Der Gesamtabschluss 2017 und die zugehorigen Anlagen wurden aufgrund von 8§ 57
LKO i.V.m. 88 112 und 113 GemO odrtlich gepruft. Die Prifung erfolgte insbesondere
dahingehend, ob

e der Abschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemafer Buchfuhrung fir Gemeinden vermittelt,

e die gesetzlichen Vorschriften sowie die erganzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

¢ der Rechenschaftsbericht/Gesamtrechenschaftsbericht mit dem Jahresab-
schluss beziehungsweise dem Gesamtabschluss und den bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,

¢ die sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage wecken und

o die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind.

Der Gesamtabschluss 2017 wurde ordnungsgemaf und nach den geltenden Vor-
schriften erstellt.

Die Prufung hat zu Empfehlungen beziglich der Beteiligungen, zu den organisatori-
schen Ablaufen zur Erstellung und zu den zu Prifungszwecken vorzuhaltenden In-
formationen und ergdnzenden Unterlagen gefihrt.

Die Prufung hat im Ubrigen zu keinen Feststellungen gefuihrt.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Gesamtab-
schluss nebst Gesamtanhang im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den
erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiiger Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Der Gesamtrechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss nebst
Gesamtanhang, vermittelt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwick-
lung zutreffend dar.
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

AbschlieBend kann Folgendes festgestellt werden:
Der Gesamtabschluss 2017 vermittelt ein den tatséchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Kaiserslau-
tern (8 113 GemO) und ist ordnungsgemal erstellt.

Kaiserslautern, den 08.03.2019

Kreisverwaltung
Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt
Im Auftrag:

(Priebe)
Kreisverwaltungsratin
Leiterin des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes
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Schlussbericht tber die Prifung des Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern zum 31.12.2017

Anlage 1
Gesamtergebnisrechnung
kif. .
Nr Bazeichnung 31122017 31.12.2016
1. Stewemn und Ahnliche Abgaban 55047 83 € 53.131,57 €
2. Zuwendungen, allgemaine Umlagen und sonstige Transferarrage 107 . 47R.284,68 € 106.205.197,34 €
3. Errage der sozialan Sicharung 40.264.395 37T € 4318349260 €
4. offentlich-rachtliche Leistungsantgalio 10,855 573,62 € 20132 52T 8T €
5. prvatrechiliche Leistungsentgalie 1.268.053,05 € 116256275 €
6. Kosenerstatiungan und Kostenumlagen 250216510 € 2.388.679,26 €
7. sonstige laufenda Errige 181486474 € 182186724 €
8.  Summe der laufenden Ertrdge 173.340.234,390 € 17504745863 €
9. Porsonal- und Versorgungsaufwe ndungen 23270482095 € 2285001440 €
10. Materalaufwand, Aufwendungan for Sach- und Dienstieistungan 28.681.833,86 € 2BATATET 4 €
11. Abschroibungon 535406813 € 490532430 €
12. Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungan 3746158520 € 3543543662 €
13. Aufwendungen der sozialen Sicherung TE.340.73568 € T3.601.763,08 €
14. sonstige laufande Aufwandungan 334411893 € 5.580.934,03 €
15 Summe der laufenden Aufwendungen 174.461.825,75€ 171.572.258,93 €
16 [laufendes Ergebnis aus Varwaltungs- und Geschaftstatigkoit =1.121.501,36 € 347518870€
Errage aus Beteiligungan chne Errage aus Bateiligungen an
e assozilerian Tochtarorganisationan 95.809,03 € 348.850,19 €
1&. Errige aus Boieiligungen an assoziierien Tochterumtamahmean 147334464 € 117043286 €
19. Errage aus anderen Werip. und Ausleih. das Finanzanlagewver. 0,00 € 0,00 €
20. sonstige Zins- und ahnliche Enrage 21816295 € 1718392 €
21. Abschribungen auf Finanzanlagen und Wartpapiere das LIV 0,00 £ 0,00 €
Aufwandungen aus Verlustibomahme von assoziienan
22 Tochierorganisationan 30278032 E 239.709,48 €
23. Zins- und ahnlicha Aufwandungan 3.942 580,65 € 4 275.764,96 €
24. Finanzergebnis -2458.044,35€ -2 97200747 €
25 ordemtliches Ergebnis der Verwaliungs- und Geschaftstitigheit -1.570.635,7T1€ 406.101,23 €
26. auBerordentliche Erraga 0,00 £ 0,00 €
27. auBerordentliche Aufwandungan 0,00 € 0,00 €
28  AuBerordentliches Ergebnis 0,00€ 000 €
2a. Stewam vom Einkommean und vom Efrag 1410273 € 1511425 €
30. sonstigo Stauam 172,00 € 172,00 €
35 Gesamyahresargebnis -3.503.01044 € 480,904,098 €
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Anlage 2
Gesamtfinanzrechnung
lid. Nr.  Bazeichnung 3.12.2017 31.12.2016
1. Zasamtjahre sargabnis -3.583.910,44 € 480 504, 55 €]
2 Abschreibungen auf Gagenstands des Anlagevermdgens 531557481 € 4 BBE 694 B5 £
3. - Zuschreibumgan auf Gagensiande des Anlagevarmagens
4. Zuschraibungen auf Sondarposten dos Anlagavarmogans
5. - Abschreibungan auf Sonderpostan des Anlagevermogens -1.72239595 € -1.753.402 70 €
Verlust aus dem Abgang von Gagenstandan das
B. Anlagevermogans 35407400 € 2.650.211,56 €
7 zawinn aus dem Abgang von Gagenstandon das
* 7 Anlagevermogens
8. Sonstiga zahlungsumwirksame Aufwandungan 321670711 € 105.454, 78 €]
g. - Sonstige zahlungsurwirksama Errage -2483497 54 € -1.563.595, 43 €
Zunahma der Vorrate, dar Forderungan aus Listarungan und
10.  -- Leistungen sowie andarer Aktiva, die nichit der investitions- -4.208.003,04 £ 7.B26.018,75 €
oder Finanzisrungstatighait zuzuordnan sind
Abnahmea der Vorrate, der Forderungen aws Liefe nungan und
11. Leistungan sowia andarer Aktiva, die nicht dar investitions-
oder Finanzisrungstatighait zuzuordnan sind
12, - Abnahmea dar Rockstallungan
13. Zunahma der Rockstallungan 4.369.153,28 € 3.832 790, 27 £
Abnahmea der Verbindlichkaiten aus Lieferungan und
14. - Leistungen sowia anderar Passiva, dia nicht der Investitions-
oder Finanzisrungstatighait zuzuordnan sind
Zunahma der Varbindlichkaiten aus Lieferungan und
15. Leistungen sowia andarar Passiva, die nicht dar Invastitions- 1.118657,13 € 5.502.567,58 €
oder Finanzierungstatighait zuzuordnan sind
16. Einzahlumgen aus auBarordantlichen Posten
17. - Auszahlungen aus auBerordantiichan Postan
Mittedzu- / Mittelabfluss aus laufender Verwaltungs- und
18. o ftstatigheit 2.366.35036 € 640561634 €
Ubﬂrl]’ag 2.366.358, 36 € B.495616,34 €
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19.

20.

21.

22

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

ao.

a1

32,

33.

34.

35.

36.

+I -

Ubertrag

Einzahlungen aus Abgangen von Gegensi@nden
des Sachanlageverm.

Auszahlungen for Inves titicnen in das
Sachanlagewe rmogen

Einzahlungen aus Abgangen von Gegensi@nden
des immateniellen Anlagevermdgens

Auszahlungen for Inves titicnen in das immatenelle
Anlagevermagen
Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden

des Finanzanlagevermdgens

Auszahlungen for Inves titicnen in das
Finanzanlagewe rmagen

Einzahlungen aus Verkauf von konsolidieren
Untermehmen und sonstigen Gesch&fts einheiten

Auszahlungen aus Erwerb von konsolidierten
Untemehmen und sonstigen Geschéfts einheinten

Einzahlungen aufgrund vom Fnanazmitelanlagen
im Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition

Auszahlungen aufgrund von Finanzmitielanlagen
im Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition

Mittelzie - Mittelabfiuss aus InvestifonsSigkelt
Einzahlungen aus Eigenkapitahe rmechnungen
Auszahlungen aus Eigenkapitalvwermechnungen
Einzahlungen auf Sonderposien zum
Anlagevermagen

Auszahlungen aus der Rickzahlung von
Sonderposten zum Anlagevermagen

Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und
der Aufnahme von Krediten

Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und
Krediten

Mittelzu- / Mittelabfluss aus der
FAnanzlerungstatighelt

Zahlungswirks ame Veranderungen des Bastandes
an Zahlungsmitieln u. Liquiditats reserne

Wechsaelkurs, konsolidierungskmreis - und
bewerungsbedingte Anderungen des Bestands an
Zahlungsmitieln und dar Liguiditits resanse

Bestand an Zahlungs mitteln und der
Liquiditats reserwe am Anfang des Haus haltsjahres

Bestand an Zahiungsmiiteln und der
Liguiditdtsreserve am Ende des Haushalisfahres

2.366.359,36€  6.495.616,34 €
953,07 € 3.793,88 €
.3.241.19353€ -2.577.758,03 €
-1.224.512,79€  -976.442,80€
£9,987,37 €
4 464753.25¢€ -3 460471858 €
130.871,27 €
-709.694,20 €
751.736,08€  1.630.650,20€
8.423550,63€ 17.336.686,36€
-28.395538,43€ -6.975.322,96€
-719.080.38045 € T1.282.31840€

21187 77434 €

25 588444 53 €

4.400.670.19 €

1431751616 €

11.2700928,37 €

25588444, 53 €
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Anlage 3

Gesamtbilanz Landkreis Kaiserslautern zum 31.12.2017

Aktva naz207 I12.2016 Passiva Iazzam7 3122016

3. Anlagevermdgen 147.505.481,14 146.226.879,16 1. Elgenkaplital 0,00 € 0,00 €

3.1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.2, Kapliaimckliage -61.657.64835 € -63.051.06571 €

3.1.1. Gawerbliche Schutzrachia und ahniiche Rachte und 22587153 € 208.281,53 € 1.6. Gasamiengabnisvartrag -99.786.080, 49 € -99.004.448,38 €

‘Werie sowle Lizenzen an solchen Rechien und Werian 1.7. Gezamieriolg -3.503.910,44 € 480.004,08 €

3.1.2. Gekiskel Zuwandungen B.700.022 85 € 0.680.258,34 £ 1.9. Micht durch Elgenkapital gedeckiar Fehlbetrag 185.037.648,28 € 161.574.600,11 €
3.1.3. Gezahite Investitionszuschissa 24 448504 12 € 2497881561 €

3.1.5.  Anzahlungen auf Immateralle Vermdge nsgegensiands 201.525.00 € 11.248.00 € 2. Unterschledsbetrag aus der Kapltalkonsolldierung 3610843 € 3610843 €
3367492350 € 34870404 48 £

3.2. Sachanlagen 3. Sonderpostan 58.011.080.72 € 55765052438 €
3.21. Wald, Forsten 20.057 66 € 20.057,66 €

3.2.2. Sonstige unbebaute GrundstOcka wund grundsiicksgleiche Rachia 20914299 € 205.808,75 € 3.2. Sonderposten zum Ankagevermogen

gielche Rechia 32 Sondamposian aus Ziwandungan 5383272489 € 54 7T75.540,40 €

3.2.3. Bebaute Grundstlcke und grundsticksgialche Rachia 2564810180 € 26.220.633,63 £ 323 Sonderposian aus Anzaniungan fr Anlagevarmagan 437837503 € 9A9.503,08 €
3.24. Infrastrukturvermogen B65.400.193,98 € 67 .496.740,83 £

3.25 Bauten auf framdam Grund und Boden BE23TT B2 E 599,438,158 € 4. Rdckstllungen 56.651.460,16 € 52.282.306,88 €
3.26. Kunstgagenstanda, Denkmalar 4.079,00& 4.214,00 €

3.27. Maschinan, technische Anlagan, Fahrzeuga 1.502.027,26 € 1.603.154,04 £ 4.1. ROckskelungan ior Pansionan und dhniicha Verpflichiungan 45.800.413,00 € 44 174.158,00 £

3.28. Beirebs- und Gaschaftsausstattung 939,359, 56 € 954 257 35 € 4.2 Steuvamrickstallungen 190242 €

3.2.10. Gelklstete Anzaniungen, Anlagen Im Bau 5.200.958.26 & 277441 42 & 34. Sonstige ROcKstaliungen 10.761.047 16 € B.106.156,46 £
100.696.338,33 € 99.992 746,86 €

3.3. Finanzanlagen 5. Verbindlichke lten 220.874.574.09 € 248.151.967.73 €

333 Baetalligungsn
3.3.5. Sondervarmigan, Zwackvarbande
3.37. Sonstige Wertpaplors dos Aniagevermagans

4. Umlaufvermagen
4.1. Vorrate
4.1.1. Roh-, Hills- und batriebsstofia
4.1.3. Ferige Emeugnisse, krtige Lelsiungan und Waran

4.2, Forderungen und ge Vermogensgeq
421. Omenti. Forderungen, Fordarungen aus Transterelsungan
422 Prvalrachiiiche Forderungen aus Listerung und Lelstung
425 Forosrungen gagen dan sonstigen dtientlichan Baraich
427, Sonstige Vermigensgegenstande

4.4. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben Eurg-
pdlschen Zentralb., Guthaben bel Kredltinst. und Schecks

7. Rechr grenz

8. Nicht durch Elgenkapltal gedeckier Fehibetrag

Blanzsumme Aktiva

90537 20 €
1221082915 €
B23.852 87 €

9245377 £
1051920102 €
743.083.03 £

1313421931 €

113585727 82 €

30.685.451,30€ 47.780.243.50 €
6.309,70 € 6.209,70 €
51852 € 548,37 £
682822 ¢€ 6.858,07 €
2282616083 € 2034324222 €
B97 51977 € T0eT9406 €
95550183 € 827 608,60 €
1.708.770,55 € 30720511 €
2277 O5298 € 22.184.040,00 €
4.400.670,19 € 25.588.444 53 €
2.187.507 88 € 207257698 €
165.037.648.28 € 161.574.600,11 €

345.416.178.60 €

357.654.308.84 €

52. aus Keditaumanmen
5.5. aus Ueterungan und Lelsiungan

57. aus Transtarielsiungan

59. gagen Gesallschatiar, Trager, Milgladar

5.10. gegendber dam sonstigen Sfiantichen Barakch
5.12. Sonstige Vemindiichkalian

6. Rechnungsabgrenzungsposten

Bllanzsumme Passiva

210642 264 56 £
3.503.451,24 €
570881053 €

T7.756.357,21 €
226369145 €

842,035,309 €

230.614.252,36 €
3.107.806,24 £
4463.857.81 €
1.08280 £
09.402.222 40 £
4T2.646,02 £

1.418.873.32 €

345.416.178.69 €

357.654.308.84 €
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TOP O 2.6
KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Fachbereich 3.1

3.1/sp/5470 Landkreis
1291/2019 Kaiserslautern
01.04.2019

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 08.04.2019 offentlich
Kreistag 15.04.2019 Offentlich

OPNV - Finanzierung Baustellenfahrplan Buslinie 132
Sachverhalt:

Im April 2018 wurde die K62 Ortsdurchfahrt Otterbach aufgrund von Ausbaumaflnahmen bis vo-
raussichtlich August 2019 voll gesperrt. Die anfangliche Linienfihrung, wonach Otterbach trotz
Sperrung mit den Buslinien 130 oder 140 angefahren werden sollte, hatte sich bereits in der Pla-
nungsphase zerschlagen. Grund hierfir waren die engen Umlaufzeiten der beiden Linien, die
Stichfahrten nach Otterbach nicht ermdglichten. Als Folge der Sperrung der K62 mussten die
Buslinien 130 und 140 ihren Linienweg wesentlich andern.

Die Linie 130 (Kaiserslautern — Otterbach — Otterberg — Niederkirchen) der DB Regio Bus GmbH
fahrt seitdem in Otterbach nur noch — aus Richtung Morlautern kommend — die Haltestelle Otter-
stralRe an. Hierdurch entfielen in Otterbach die Haltestellen Bortzler, Bahnhof, Siedlung.

Die Linie 140 (Kaiserslautern — Otterbach - Erfenbach — Weilerbach — Reichenbach) der RBW
GmbH fahrt seitdem Uber Erfenbach in Richtung Stadtmitte Kaiserslautern. Die Ortslage von
Otterbach wird nicht mehr bedient.

Gleiches gilt zudem fir die Linie 108 (Kaiserslautern — Erfenbach — Otterbach — Kaiserslautern)
der SWK. Die Linie 108 fahrt nur noch bis Erfenbach Stauchwiesen.

Aufgrund dieser Konstellation héatte fir die Gemeinde Otterbach nur noch die Lautertalbahn zur
Verfligung gestanden. Eine Erreichbarkeit der Stadtmitte von Kaiserslautern ist im Falle der Nut-
zung der Lautertalbahn nur mit Umstieg am Westbahnhof oder am Hauptbahnhof auf die Fahr-
zeuge der SWK maglich.

Aufgrund der langen Bauzeit der K62 und den erheblichen Einschrdnkungen im Busverkehr wur-
de in Abstimmung mit der Ortsgemeinde Otterbach und der Verbandsgemeinde Otterbach-
Otterberg die Einrichtung eines zusatzlichen Busverkehrs fur die Dauer der Baumafl3nahme favo-
risiert.

Mit der DB Regio Bus GmbH wurde daraufhin vereinbart, dass diese als Inhaberin der Linienge-
nehmigungen im Linienbindel Kaiserslautern-Nord die neue Linie 132 einrichtet.

Um einen Ubergang von der Linie 140 zur Linie 132 herzustellen, wurde die Linie 132 bis zur
Haltestelle Erfenbach Stauchwiesen geflihrt. Diese Haltestelle wird auch von der Linie 140 in der
gleichen Zeitlage bedient.



Die Linie 132 fahrt im Stundentakt mit 17 Fahrtenpaaren von montags bis freitags. Samstags
werden 15 Fahrtenpaare angeboten. Sonntags findet kein Verkehr statt. Die Fahrzeuge verkeh-
ren von Kaiserslautern Uber die Umleitungstrecke Morlautern und Erlenbach nach Otterbach und
Erfenbach. Der Verkehr der Linie 132 wurde am 09. April 2018 in Betrieb genommen.

Fahrplan Linie 132:

’ \
k‘l 32 &5 Kaiserslautern MaxstraBe - Erfenbach Stauchwiesen 21 32)J
gultig ab: 09.12.208
Montag - Freitag Samstag
Fahrtnummed 0132] 0432 0132] 0432{ 0132| 0132] 0132 0132| 0132| 0432|0432 0432{ 0432| 04 32| 0132( 0432 0432] 0432( 0132] 0132] 04132( 0132 0132
504| 503| 505 507| 508) S544] 543] 545] 547 518] 524] 523| 525| 527 520| 531 533 204| 203 205 207| 2049| 214
Warkehrsbaschrankungen
Anmerkungen
Kaiserslautern MaxsirafBe 42cf 535f g35] 7as] Bac] 035MHOAG[4] 3512 25/13 36144 36145 A5(16 3647 3648 3619 35[00 35| £3L] 735 B35 B350 36144 35
Kaiserslautern Westhahnhof 438 538 638| 7 38| 838 038|1038]11 38[12 38|13 3B[14 38|15 33|16 38|17 38|18 38|19 38|20 33| &38| 73B| 838| 538|10 38(11 38
Kaiserslaulern Kaisarbarg 439 539 B39 7 3% B39) 930103911 3912 39|13 3914 3015 3916 3217 39(18 39|19 39(20 39| & 39| 730 8 39| 93910 3911 39
ch Ctierstr. 447 54T| 647 74T 847) DATHO AT TN AT(13 4T (4 STHS ATHE AT(HT ATHB AT 47120 47) E47) 747( 47| 3A7HO 47|11 47
Otterbach Bortzler 448 548 543| 748) BAB) 0ABM0 48|11 4812 48|13 4B 14 4815 4316 48|17 4818 48|10 £28[20 43| &548) 748( B48| 543140 4811 48
Otterbach, Abzw. Bahnhof 450 550 50| 7 50| 50 950)10 50011 50(12 50|13 5014 50|15 50|16 50|17 50(18 50|19 50(20 50| &50| 7 50| 8 50| 95010 50(11 50
Lampertsmihle Spinnersi 4 52] 552| 652 753 B52 05240 52[11 5212 52|13 5214 52|15 52(16 52|17 52(18 52(19 52|20 52| 652) 7 52| 852] 35210 52(11 52
Lampertsmiihle Henn 4 53| 6553( 653| 7 53| 853 953|1053]11 53|12 53|13 53[14 53|15 53|16 53|17 53|18 53|19 53|20 53| 653| 7 53| 853 953[1053(11 53
Stockbom Abzw 454 554 £54| 754l BS54l OE4H0E441 5412 54{13 B4 144 BA5 BA[16 E4(47 E4{18 541054120 54| 654| 7E4) B54) D540 54111 54
Erfenbach Denkmal 455| 555 655| 7 55| 855| 055[10 55|14 55(12 55(13 55|44 55|45 55|16 55(17 55|18 55|19 55)20 55| & 55| 7 55| 8 55| 955(1055|11 55
Erfenbach Stauchwiesan 456)| 556 B56| 756) B58| 056105611 56|12 56|13 56|14 56[15 58|16 56|17 56[18 56|19 56[20 56| &656] 7 56| 8 56| 95610 56(11 56
Samstag
Fahrtnummen 0132] 0432 0132] 0432{ 0132| 0132] 0132| 0132 0132
243 215| 247 249] 224) 223| 225| 227 229
Werkehrsbeschrinkungen MY | INX | 3NX | 3MX | 2N
Anmerkungen
Kaiserslautern Maxsirate 12 35113 35|14 35|15 35116 35117 35(18 35(19 3520 35
Kaiserslautern Westbahnhof 12 38|13 38(14 3815 38|16 3B[17 3818 3819 33(20 38
Kaiserslautern Kaiserberg 12 30113 30114 39115 23116 20117 30(18 30(19 3930 30
Otterbach COharstr. 124713 47 (14 4715 47|46 AT(417 47|18 &7 |19 47 (20 4T
Otterbach Borizler 12 48|13 48(14 48/15 48|16 4B[17 48|18 48115 43[30 48
Otterbach, Abzw. Bahnhof 12 50|13 50(14 50115 50|16 S0[17 5018 50]19 50(20 50
Lampertsmuhle Spinnersi 12 52113 5214 52115 52146 52(17 52118 52119 5220 52
Lampertsmiihle Henn 12 53|13 53(14 53|15 53|16 53(17 53|18 53|19 53(20 53
Stac 12 54113 54(14 54145 54146 54[47 54118 54145 54(20 54
fanb nkmal 12 £5|43 55 (14 55|15 55|16 55|17 5512 55|19 55|20 55
Eriznbach Stauchwizsen 12 EE|13 56|14 BE|15 56]16 56|17 56[18 56{19 S6[30 56

INK  nicht am 24. und 31.12.

Die jahrliche Fahrplanleistung der Linie betragt rund 104.000 Kilometer. Bei einem Km-Satz von
2,54 € belaufen sich die Kosten fir den Baustellenverkehr, Dauer 01.05.2018 bis 01.08.2019, auf
rund 22.000 Euro pro Monat. Die Kosten sind vom Aufgabentrager Landkreis Kaiserslautern zu
tragen.

Ein Gremienbeschluss uber die Finanzierung der Linie 132 konnte bisher noch nicht erfolgen da
die Vertragsunterlagen der DB Regio Bus GmbH erst im Dezember 2018 der Verwaltung vorge-
legt wurden und abschlieBende Gesprache hiertiber im Januar 2019 erfolgten.

Entsprechende Haushaltsmittel im Haushalt 2018 standen im Budget 0704 zur Verfigung und
werden nach der Beschlussfassung durch den Kreistag noch ber den Haushalt 2018 abgewi-
ckelt. Mittel fir das Jahr 2019 wurden im Haushalt 2019 beim Budget 0704 eingeplant.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag ermachtigt die Kreisverwaltung, die Zahlungen in Héhe von rund 22.000 € monatlich
an die DB Regio Bus GmbH fir die Durchfihrung der Linie 132 vorzunehmen.

Im Auftrag:

Philipp
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01.04.2019

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 08.04.2019 offentlich
Kreistag 15.04.2019 Offentlich

Novellierung des Nahverkehrsgesetzes (NVG) Rheinland-Pfalz;
Grundsatzbeschluss

Sachverhalt:

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat bereits vor mehr als
einem Jahr eine Novellierung des Nahverkehrsgesetzes (NVG) angestof3en. In einem ersten Ge-
sprach mit Vertretern des Ministeriums hatte der Landkreistag seinerzeit deutlich gemacht, dass
an einer Aufgabentragerschaft der Kreise und kreisfreien Stadte mit Blick auf OPNV und SPNV
festgehalten werden misse. Zudem forderte der Landkreistag eine Aufstufung der Aufgabe
OPNV/SPNV in eine Pflichtaufgabe sowie mit Blick auf den Wegfall der Entflechtungsmittel zum
01.01.2020 eine weiter auskémmliche Finanzierung von OPNV und SPNV sicherzustellen.

Im Januar 2019 haben sich nunmehr die Zweckverbande Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
Rheinland-Pfalz Nord und Schienenpersonennahverkehr (SPNV) Rheinland-Pfalz Sid in einem
gemeinsamen Schreiben an Staatsminister Dr. Volker Wissing gewandt. Dem Schreiben war
insbesondere zu entnehmen, dass im Verkehrsministerium ein Arbeitsentwurf zur Neufassung
des NVG vorliegen soll, der beabsichtigt, die beiden Zweckverbande zusammen zu fassen. Zu-
dem sei zu beflirchten, dass der dann entstehende Verband faktisch vom Land dominiert werde.

Dies wurde von den beiden Zweckverbanden kritisiert. Zudem wurden zehn Eckpunkte vorgelegt,
an denen sich eine Novellierung des NVG orientieren konnte. Das Schreiben der beiden Zweck-
verbande sowie die Eckpunkte sind dieser Beschlussvorlage als Anlagen 1 und 2 beigefugt.

Auch der Landkreistag hat sich nach den Beratungen in seinem Wirtschafts-, Verkehrs- und
Landwirtschaftsausschuss in der Sitzung am 22.01.2019 gegentiber dem Verkehrsministerium
positioniert. Mit dem dieser Beschlussvorlage als Anlage 3 beigeflgtem Schreiben wurde eine
Auflésung der beiden Zweckverbande ebenfalls abgelehnt. Hingewiesen wurde darauf, dass tber
die Zweckverbande die notwendigen effizienten Strukturen im Bereich des SPNV, der das Ruck-
grat des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) darstelle, vorhanden seien.

Die beiden SPNV-Zweckverbande haben am 12.03.2019 ein Gesprach im Verkehrsministerium
mit Staatssekretar Becht zur Novellierung des NVG gefiihrt. Uber dieses Gesprach wurde in der
Allgemeinen Landratekonferenz vom 27.03.2019 von den Verbandsvorstehern der SPNV Zweck-
verbande Nord und Sud, Landrat Michael Lieber sowie Landrat Dr. Fritz Brechtel, gemeinsam mit
den Geschéftsfiihrern der Zweckverbande, Michael Heilmann und Thorsten Miiller, berichtet.



Demnach habe das Verkehrsministerium aus seinen Gesprachen im Vorfeld des Gesetzge-
bungsprozesses vier Herausforderungen an ein Uberarbeitetes NVG abgeleitet: Mobilitat der Zu-
kunft, Finanzen, Organisation, Aufstufung von OPNV und SPNV zu einer Pflichtaufgabe der Krei-
se und kreisfreien Stadte. Es sei beabsichtigt, Mitte des Jahres einen Referentenentwurf zur No-
vellierung des NVG vorzulegen. Das neue NVG solle aber bereits zum 01.01.2020 in Kraft treten.
Nicht gedul3ert habe sich das Ministerium zu Fragen nach der kiinftigen Organisation der Aufga-
benwahrnehmung. Damit stehe weiter im Raum, dass zwar die Landkreise und kreisfreien Stadte
weiter Aufgabentrager bleiben, die SPNV-Zweckverbande allerdings zusammengefasst und (mit
wenigen Ausnahmen) um die Verkehrsverbiinde erweitert wirden. Dazu solle die Verbandsver-
sammlung offenkundig so ausgestaltet werden, dass das Land faktisch dominiere.

Die Allgemeine Landratekonferenz hat deshalb in seiner letzten Sitzung vom 27.03.2019 mit Blick
auf die bevorstehende Novellierung des Nahverkehrsgesetzes (NVG) einheitlich beschlossen,
dass die 24 Kreise jeweils individuell auf das zustandige Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW) einwirken, von der offenbar beabsichtigten Zusammen-
fassung der beiden SPNV-Zweckverbénde Nord und Sid Abstand zu nehmen.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag unterstutzt die Forderungen und das Eckpunktepapier der beiden SPNV-
Zweckverbédnde Nord und Sid fir eine kinftige Gestaltung bzw. Optimierung des OPNV in
Rheinland-Pfalz.

Im Auftrag:

Sven Philipp
Abteilungsleiter
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RHEINLAND-PFALZ SUD

Wir bewegen die Region

Zweckverband SPNV Rheinland-Pfalz Sild - Bahnhofstr. 1 - 67655 Kaiserslautern

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau Rheinland-Pfalz

Herrn Minister

Dr. Volker Wissing

Stiftsstralle 9

55116 Mainz

Ansprechpartner Durchwahl The Schreiben vam Datum

17.01.2019
Novellierung des rheinland-pfilzischen Nahverkehrsgesetzes

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Wissing,

nach unserem Informationsstand ist Ihr Haus gerade dabei, die Novellierung
des rheinland-pfélzischen Nahverkehrsgesetzes vorzubereiten. Klrzlich er-
hielten wir durch Zufall Kenntnis von einem Arbeitspapier aus [hrem Hause,
welches die Eckpunkte des anstehenden Referentenentwurfes formuliert. Es
sieht eine radikale Abkehr von den bisherigen, bewahrten Organisations-
trukturen des OPNV in Rheinland-Pfalz vor und stellt auf diese Weise so-
wohl die in der Koalitionsvereinbarung festgeschriebene Aufgabentréger-
schaft beider SPNV-Zweckverbénde wie auch deren Funktionen und Aufga-
ben inhaltlich in Frage. Darliber hinaus sollen die Verblnde (auller dem
VRN und KVV) und die beiden SPNV-Zweckverbande in einem einzigen,
landesweit agierenden Verband zusammengefasst werden, der faktisch vom
Land (118 Stimmen) dominiert wiirde, da eine Mehrheit der kommunalen
Stimmen (zusammen 119) nur dann zustande kommen kann, wenn alle
kommunalen Vertreter einheitlich abstimmen. In der Praxis wirde dies zu
einer vollstdndigen Beschneidung der kommunalen Kompetenzen flihren.
Dies ist aus unserer Sicht in keiner Weise akzeptabel.

Das rheinland-pfalzische Nahverkehrsgesetz von 1995 erméglichte — bis
heute - einen parteilibergreifenden Grundkonsens im OPNV. Insbesondere
durch die Einbindung der Kommunen ist es gelungen, in den vergan-
genen Jahren immer einen parteiiibergreifenden Konsens zu erzielen
und ausgewogene und sachgerechte Entscheidungen zu treffen. Be-
zeichnend ist, dass nahezu alle Beschliisse in den beiden Verbands-
versammlungen seit 1997 (!) einstimmig und in gutem Einvernehmen
mit dem Land erfolgten. Durch diesen Grundkonsens zwischen Land,
kommunalen Gebietskdrperschaften, Verbiinden und Zweckverbédnden
wurde erreicht, dass das OPNV-Angebot in Rheinland-Pfalz bundes-
weit einen hervorragenden Ruf genieBt. Vor diesem Hintergrund ist es

Hnla;e A

Rheinland-Pfalz-Takt
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sehr befremdlich, wenn Ihr Haus eine derartige Konzeption ausarbeitet.

Damit kein falscher Eindruck entsteht, mchten wir darauf hinweisen, dass
die beiden SPNV-Zweckverbédnde angesichts der Verdnderungen in den
gesellschaftspolitischen und technologischen Rahmenbedingungen sehr
wohl die Notwendigkeit einer zielgerichteten Novellierung des rheinland-
pfalzischen Nahverkehrsgesetzes sehen. Allerdings ist statt eines radikalen
Umbruchs der bestehenden und uberwiegend bewahrten Organisations-
strukturen im rheinland-pfalzischen OPNV vielmehr deren behutsame und
zielorientierte Weiterentwicklung angesagt.

Vor diesem Hintergrund haben die beiden Verbandsdirektoren unserer
Zweckverbdnde in unserem Auftrag ein Arbeitspapier erarbeitet, das wir als
Anlage zu diesem Schreiben beifiigen. Wir wéren thnen sehr verbunden,
wenn Sie lhre bisherigen Uberlegungen im Lichte unserer Befunde und
Vorschlége priifen und {iberarbeiten wiirden.

Wir halten es fiir dringend erforderlich, mit lhnen auf Basis dieses Ar-
beitspapiers kurzfristig ein Gesprach zu fiihren, bevor der Referenten-
entwurf fiir das Nahverkehrsgesetz fertiggestellt wird, da wir befiirch-
ten, dass ansonsten die fiir die Akzeptanz des OPNV sehr wichtige
kommunale Verankerung ernsthaft gefahrdet wird. Zur Terminabstim-
mung werden wir uns in den néachsten Tagen mit [hrem Vorzimmer in Ver-
bindung setzen.

Zur Information senden wir dieses Schreiben auch an den Vorsitzenden des
rheinland-pfélzischen Landkreistages, Herrn Landrat Giinther Schartz, an
den Vorsitzenden des rheinland-pfalzischen Stadtetages, Herrn Oberbir-
germeister Dr. Bernhard Matheis, an die Mitglieder der beiden Zweckver-
bénde sowie an die Fraktionsvorsitzenden der im rheinland-pfalzischen
Landtag vertretenen Parteien.

Mit freundlichen Grilken

—AlAL y

Dr. Fritz Brechtel Michael Lieber
Verbandsvorsteher ZSPNV Verbandsvorsteher SPNV-
RLP Sud Nord

Anlage: Arbeitspapier der beiden Zweckverbinde
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Landkreistag Rheinland-Pfalz

Der Erste Stellvertretende Vorsitzende

Landkreistag Rheinland-Pfalz - Deutschhausplatz 1 - 55116 Mainz

Herrn Staatssekretar Mainz, den 11.03.2019

Andy Becht Az.: 773-020/773-200 He/Hu
Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, @ 06131/28655-218
Landwirtschaft und Weinbau

StiftstralRe 9

55116 Mainz

Novellierung des Nahverkehrsgesetzes

Gemeinsames Schreiben der Zweckverbinde Schienenpersonennahverkehr Rheinland-
Pfalz Nord und Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz Siid an Herrn Staatsminister
Dr. Volker Wissing vom 17.01.2019

Sehr geehrter Herr Staatssekretér Becht,

die Zweckverbdnde Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz Nord und Schienenpersonen-
nahverkehr Rheinland-Pfalz Stid (SPNV Nord und Stid) haben uns den Abdruck eines gemeinsa-
men Schreibens an Herrn Staatsminister Dr. Volker Wissing vom 17.01.2019 zur Verfligung ge-
stellt. Dem Schreiben ist zu entnehmen, dass in Ihrem Haus ein Arbeitsentwurf zur Novellierung
des Nahverkehrsgesetzes (NVG) vorliegen soll, wonach beabsichtigt ist, die beiden Zweckverban-
de zusammenzufassen. Zudem sei zu beflrchten, dass dieser Verband faktisch vom Land domi-

niert wirde.

Aus Sicht des Landkreistages Rheinland-Pfalz sind solche Uberlegungen abzulehnen. Die Einrich-
tung der beiden Zweckverbénde hat sich bewahrt. Dies belegt schon die vorbildliche Umsetzung
des Rheinland-Pfalz-Taktes.

Nach wie vor stellt die Schiene das Ruickgrat des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und

damit der Daseinsvorsorge in Rheinland-Pfalz dar, wobei die Zweckverbinde seit mehr als
-1-

Deutschhausplats 1+ 55116 Mainz
Teleton: 06131 28655-0 - Telefax: 06131 28655-226
E-Mail: post@landkreistag.rip.de
www landkreistag,elp.de



25 Jahren unstreitig hervorragende Arbeit leisten. Es muss weiter gewéhrleistet sein, dass die qua-
litative Entwicklung des SPNV in Bezug auf Fahrangebot, behinderten- und umweltgerechte Fahr-
zeugstandards, Haltestellenausstattung, Fahrgastinformationen und die Festlegung von sozial an-
gemessenen Tarifen effektiv gesteuert werden kann. Der Landkreistag steht gemeinsam mit den
Zweckverbénden far diese notwendigen effizienten Strukturen im Bereich des SPNV und damit fur

eine Bundelung der Kompetenzen sowie der Finanzierungsstréme in kommunaler Hand.

SchlieRlich leistet die bisherige Aufgabenwahrnehmung auch ihren Beitrag fiir den Erhalt bzw. die
Revitalisierung von Bahnhéfen und Strecken und damit einer Lebensader des landlichen Raums.

Wir gehen davon aus, dass die Landesregierung bei der Novellierung des NVG den grof3en Her-
ausforderungen, die auch aus der demografischen Entwicklung resultieren, Rechnung tragen und
die notwendigen Schritte zur Starkung der kommunalen Aufgabenwahrmehmung auch im Blick auf
die Arbeit der beiden SPNV-Zweckverbinde unternimmt.

Fir ein Gespréch stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grifien

7 f “"“"-‘.\ % “ 7
I:L »:)‘ ‘\u,,z::} . 1;-‘ /I Lo, "' = }
(Ernst Walter Gérisch)
Landrat
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Arbeitspapier der beiden SPNV-Zweckverbdnde zur Novellierung des Nahver-
kehrsgesetzes Rheinland-Pfalz

Zusammenfassung

Ausgehend vom Arbeitsauftrag der Koalitionsvereinbarung fir die Bildung einer rheinland-pfalzi-
schen Landesregierung von 2016 arbeitet das Landesverkehrsministeriums an einer Novelle des Nah-
verkehrsgesetzes. Im Koalitionsvereinbarung sind folgende Festlegungen enthalten:

(...) wird daher das Nahverkehrsgesetz iiberarbeitet, um die Organisationsstrukturen gemeinsam mit
den Kommunen zukunftsfahig und effizient zu gestalten. An den bewdihrten Strukturen der Zweckver-
bdnde als Aufgabentrdger werden wir festhalten, wollen jedoch die Reprdsentanz des Landes in den
zustdndigen Gremien stdrken. Die Struktur der Verkehrsverbiinde muss bei dieser Uberarbeitung eben-
falls einbezogen werden.

Es wurde seitens der Koalitionspartner also klargestellt, dass die beiden SPNV-Zweckverbande weiter
Aufgabentrager fiir den SPNV sein werden. Deshalb sind die Reformkonzepte auf Basis dieses Kon-
senses aufzubauen.

Demgegeniiber steht ein Arbeitspapier aus dem MWVLW, welches die Eckpunkte des anstehenden
Referentenentwurfes formuliert und dabei sowohl die in der Koalitionsvereinbarung festgeschrie-
bene Aufgabentragerschaft beider SPNV-Zweckverbande wie auch deren Funktionen und Aufgaben
inhaltlich in Frage stellt. U. A. sollen Verbiinde {auRer dem VRN und dem KVV) und SPNV-Zweckver-
bande in einem einzigen, landesweit agierenden Verband zusammengefasst werden, der faktisch
vom Land (118 Stimmen) dominiert wird, da eine Mehrheit der kommunalen Stimmen (zusammen
119) nur dann zustande kommen kann, wenn alle kommunalen Vertreter einheitlich abstimmen. In
der Praxis wilrde dies zu einer vollstandigen Beschneidung der kommunalen Kompetenzen fiihren!

Die SPNV-Zweckverbédnde sehen angesichts der Verinderungen in den gesellschaftspolitischen und
technologischen Rahmenbedingungen sehr wohl die Notwendigkeit einer zielgerichteten Novellie-
rung des rheinland-pfalzischen Nahverkehrsgesetzes.

Allerdings ist statt eines radikalen Umbruchs der bestehenden und iiberwiegend bewihrten Orga-
nisationsstrukturen im rheinland-pfilzischen GPNV vielmehr deren behutsame und zielorientierte
Weiterentwicklung angesagt. Am Anfang eines derartigen Prozesses muss eine sorgfiltige und
sachgerechte Stirken-Schwichen—-Analyse der bestehenden Strukturen stehen. Diese ist bis dato
nicht erfolgt — zumindest wurde sie nicht kommuniziert.

Die Anlage zu diesem Papier beinhaltet diese Stirken-Schwachen-Analyse aus Sicht der derzeit ver-
antwortlichen Akteure. Diese Analyse ist Grundlage fiir die nachfolgend skizzierten, alternativen Eck-
punkte fir eine Novellierung des rheinland-pfilzischen Nahverkehrsgesetzes.

fha (uge 2



Das rheinland-pfalzische Nahverkehrsgesetz von 1995 erméglichte — bis heute - einen parteiiiber-
greifenden Grundkonsens im OPNV.

Inshesondere durch die Einbindung der Kommunen ist es gelungen, in den vergangenen Jahren im-
mer einen parteiiibergreifenden Konsens zu erzielen und ausgewogene und sachgerechte Entschei-
dungen zu treffen. Bezeichnend ist, dass nahezu alle Beschliisse in den beiden Verbandsversamm-
lungen einstimmig und in gutem Einvernehmen mit dem Land erfolgten.

Durch diesen Grundkonsens zwischen Land, Kommunen, Verbiinden und Zweckverbinden konnten
in den letzten 25 Jahren die in der Anlage zu diesem Papier beschriebenen Erfolge erzielt werden.

Angesichts der dort dargestellten positiven Bilanz sollte zundchst eine Bestandaufnahme unter Betei-
ligung der Zweckverbande, der Verblinde und der kommunalen Spitzenverbinde sowie unter Beach-
tung der Entwicklung in den Nachbarbereichen zu erstellen. Dabei sind die Erfahrungen aus der Um-

setzung aktueller OPNV-Projekte, wie z.B. des OPNV-Konzeptes Nord einzubeziehen. Auf dieser Basis
sind dann Handlungsempfehlungen fir die Weiterentwicklung des OPNV zu erarbeiten, mit dem Ziel,
Verbesserungen fiir die Blrger zu erreichen.

Eckpunkte fur eine kiinftige Gestaltung, bzw. Optimierung des OPNV in Rheinland-Pfalz kénnten die
nachfolgend genannten 10 Punkte sein:

1. Landkreise und kreisfreie Stiddte bleiben weiterhin Aufgabentriger fiir den OPNV und sind
fiir die Bestellung der Verkehrsleistungen zusténdig.

2. Fir den Bereich des Schienenpersonennahverkehrs und der Regiobusse wird aufgrund der
positiven Erfolgsbilanz an der bew&hrten Aufgabentrigerschaft der beiden Zweckverbinde
festgehalten, Die SPNV-Zweckverbinde erhalten zusitzliche Zustindigkeiten im Bereich der
Eisenbahninfrastruktur (insbesondere Stationsentwicklung, ggfs. auch als Aufgabentri-
ger/Eigentiimer fir regionalisierte Eisenbahninfrastrukturen).

3. Erstellung eines landesweiten Nahverkehrsplans fiir den Schienenverkehr, dessen Infra-
struktur und die Regiobusse. Das Land, die Zweckverbinde und die Verbiinde erarbeiten und
beschlieBen diesen gemeinsam. Der landesweite Nahverkehrsplan stellt auch die Basis fiir
die Verteilung und Verwendung der Regionalisierungsmittel dar.

4. Der OPNV wird kommunale Pflichtaufgabe. Das Land stellt hierfiir ausreichende Finanzmittel
zur Verflgung.

5. Die Mittel nach § 45 a des Personenbeférderungsgesetzes werden direkt an die Kommunen
zur Bestellung der Verkehrsleistungen durchgeleitet, d.h. kein ,Umweg” mehr iiber die Ver-
kehrsunternehmen.

6. Den Kommunen und SPNV-Zweckverbédnden wird beziiglich der Ausschreibung der Busleis-
tungen ein Kooperationsgebot mit den Verbiinden auferlegt. D.h. die Verkehrsverbiinde
schreiben die Busleistungen auf der Grundlage von Dienstleistungsvertrigen mit den eigent-
lichen Aufgabentrigern aus, um Schnittstellen an den kommunalen und Aufgabentriger-
grenzen zu vermeiden. Die Vergabeentscheidungen fallen wie bisher im Einvernehmen mit
den Kommunen.



7.

10.

Fiir die Zweckverbénde besteht kiinftig die Verpflichtung, die Regiobuslinien in die Buslini-
enhiindel einzubringen.

Heute erfolgt die Genehmigung von OPNV-Angeboten (Konzessionen) sowie die OPNV-Fér-
derung im Bereich des Landesbetriebes Mobilitit (LBM). Um Schnittstellen zu reduzieren, ist
es zielfithrend, diese Aufgaben und die damit verbundenen personellen Ressourcen den
SPNV Zweckverbdnden zuzuordnen.

Es ist eine tarifliche und vertriebliche Weiterentwicklung innerhalb von Rheinland-Pfalz und
zu den Nachbarregionen anzustreben, um den verkehrlichen Belangen der Biirger besser
entsprechen zu kdnnen.

Alle Verkehrsverbiinde miissen bis 2025 so aufgestellt sein, dass den Wettbewerbern im
Rahmen von europaweiten Vergaheverfahren fiir jedes Linienbiindel die Einnahmen trans-
parent und rechtssicher zur Verfiigung gestellt werden kénnen.






TOP O 2.8
KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Abteilung 4 (AbtL)
Landkreis
1302/2019 Kaiserslautern

24.03.2019

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 08.04.2019 offentlich
Kreistag 15.04.2019 Offentlich

Grundung einer kommunalen Gesellschaft zur Beratung in der Eingliederungshilfe
und Jugendhilfe (KommGB-RP)

Sachverhalt:

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat im Dezember 2018 das Ausfilhrungsgesetz zum Bundesteilha-
begesetz (AGBTHG) verabschiedet. Entgegen der von den kommunalen Spitzenverbéanden und
der Liga der Freien Wohlfahrtsverbande gedufRRerten Bedenken hat sich das Land fir eine Teilung
der Tragerschaft in der Eingliederungshilfe entschieden. Zuklnftig wird Trager fir die Leistungen
der Uber-18-Jahrigen das Land sein (Aufgabendurchfiihrung durch die Kommune und Beteili-
gung des Landes mit 50 % an den Kosten der Kommunen). Fir den Personenkreis der Unter-18-
Jahrigen werden die Kommunen verantwortlich sein (Aufgabendurchfiihrung durch die Kommu-
nen und Kostentragung zu 100 %).

Nach 8§ 131 SGB IX obliegt den kreisfreien Stadten und den Landkreisen somit die Verpflichtung,
eine Rahmenvereinbarung auf Landesebene mit den Leistungserbringern zu schlieBen sowie
Vereinbarungen zur Leistungsvergitung und zur Prifung zu treffen. Nach Abschluss des Rah-
menvertrages, der die Grundsétze der Leistungserbringung regelt, sind mit allen Anbietern Leis-
tungsvereinbarungen zu treffen. In diesen Leistungsvereinbarungen ist zu regeln, auf welche Art
und zu welchen Kosten die entsprechenden Leistungen fiir die Menschen mit Behinderung er-
bracht werden. Den Tragern der Eingliederungshilfe steht nach den gesetzlichen Regelungen ein
Prufrecht fur diese Leistungen zu. Nur fur den Abschluss der Leistungsvereinbarungen und fir
das Prifrecht soll eine kommunale Gesellschaft gegriindet werden.

In Schleswig-Holstein betreiben die Landkreise schon seit mehreren Jahren die sogenannte ,Ko-
ordinierungsstelle Soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise (KOSOZ)“. Im Rahmen ei-
nes Informationsbesuches der Geschaftsstellen von Landkreistag und Stadtetag ist es gelungen,
einen guten Einblick in die Tatigkeit der Geschéftsstelle zu erlangen. Die KOSOZ fihrt die vorge-
nannten Téatigkeiten fur alle schleswig-holsteinischen Landkreise aus. Durch die Organisation in
multiprofessionellen Teams mit Verwaltungsfachleuten, Betriebswirten und Betriebsprifern ge-
lingt es, landesweite Strukturen zu etablieren und zu gewahrleisten, dass keine weit auseinander
liegenden Vergutungsstrukturen entstehen. Wie in dem Informationstermin berichtet wurde, sind
eine hohe Spezialisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ein erhebliches Wissen fur die
Durchfiihrung der Tatigkeiten erforderlich.

Zusatzlich ist in der KOSOZ das gemeinsame Priifinstitut (GPI) angesiedelt. In diesem gemein-



samen Prifinstitut sind auch die kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein vertreten. Aufgabe des
GPl ist es, die Leistungsvereinbarungen vor Ort auf ihre Umsetzung zu Uberprifen.

Die Einrichtung einer vergleichbaren kommunalen Zusammenarbeitsform in Rheinland-Pfalz ist
sowohl von den Vorstanden von Landkreistag und Stadtetag als auch den entsprechenden Sozi-
alausschissen und Amtsleiterkonferenzen einhellig gebilligt und gefordert worden. Es bestand
ein allgemeiner Konsens dariber, dass die anstehenden Aufgaben nur mit unverhaltnismalfig
hohem Personaleinsatz von den einzelnen Kommunen geleistet werden kdnnten und dies zu
erheblichen Kosten fihren wirde. Zudem bestinde die Gefahr, dass eine Vielzahl unterschiedli-
cher Leistungsvereinbarungen mit den Tragern getroffen wird und somit die gleiche Leistung fir
unterschiedliche Personenkreise unterschiedliche finanzielle Auswirkungen hatte.

Die Verwaltung schlagt daher vor, einer gemeinsamen Gesellschaft von Landkreisen und kreis-
freien Stadten beizutreten, die diese Aufgaben durchfuihren soll. Die Gesellschaft tragt derzeit die
Bezeichnung ,Kommunale Gesellschaft zur Beratung in der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe
(KommGB-RP)“. Zunachst soll diese Gesellschaft die Leistungsvereinbarungen mit den Anbie-
tern von Leistungen der Eingliederungshilfe verhandeln. Mit einem zeitlichen Verzug wird es er-
forderlich sein, die geschlossenen Leistungsvereinbarungen auch zu tberprifen.

Nachdem auch aus dem Bereich der Jugendhilfe entsprechende Hinweise gegeben wurden, soll
in einem zweiten Schritt Gberpruft werden, ob die Leistungen der Gesellschaft auch auf die Ju-
gendhilfe ausgedehnt werden kénnen.

Um eine entsprechende finanzielle Leistungsfahigkeit der Gesellschaft fir den Betriebsanlauf
sowie die erste Betriebszeit sicherzustellen, wird von den Aufgabentragern (kreisfreie Stadte und
Landkreise) eine Umlage erhoben. Damit soll ein Betrieb der Gesellschaft bis Ende 2020 sicher-
gestellt werden. Die Hohe der Umlage betragt 0,55 €/Einwohner. Dies entspricht bei 107.048 mit
Hauptwohnung gemeldeten Einwohnern im Landkreis Kaiserslautern (Stand: 28.02.2019) einem
Betrag von 58.876,40 EUR.

Der Betrag zur Anlauffinanzierung ist eine einmalige Kostenbeteiligung und durch den Landkreis-
und den Stadtetag zunachst gemeinsam zu verwalten. Er dient nur der Sicherstellung des Betrie-
bes bis zum 31.12.2020. Rechtzeitig vor diesem Datum wird durch den Stadtetag und Landkreis-
tag ein erneuter Vorschlag fur eine Finanzierungsmodalitat gemacht werden, die den dauerhaften
Betrieb sicherstellen kann.

Eine sinnvolle Aufgabenerfillung ist insbesondere dann mdglich, wenn alle 24 Landkreise und 12
kreisfreien Stadte der Gesellschaft beitreten und sich fir eine gemeinsame Aufgabenerfiillung
entscheiden. Nur dadurch kann eine landesweite Vergleichbarkeit von Leistungen und eine ein-
heitliche Prifung aller Leistungsempfanger gewahrleistet werden.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag ermachtigt die Verwaltung, der noch zu grindenden Kommunalen Gesellschaft zur
Beratung in der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe (KommGB-RP) in geeigneter Weise beizu-
treten und sie zu ermdachtigen, die entsprechenden Leistungen fir den Landkreis Kaiserslautern
zu erbringen. Weiterhin wird die Verwaltung ermachtigt, die Finanzmittel fir den Betrieb der Ge-
sellschaft bis zum 31.12.2020 in H6he von 58.876,40 EUR zur Verfugung zu stellen.

Im Auftrag:

Michael Ohliger
Leiter der Abteilung Jugend und Soziales
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