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Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms IV Rheinland-Pfalz;
hier: erneute Beteiligung nach § 8 Landesplanungsgesetz

Sachverhalt:

Nach Auswertung der im Beteiligungsverfahren im Frihjahr dieses Jahres eingegangenen
Stellungnahmen, Bedenken und Anregungen (der Kreistag hatte in seiner Sitzung am
23.04.2012 Stellung genommen) hat die Landesregierung mit Schreiben des Ministeriums fur
Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung vom 08.10.2012 ein nochmaliges
Beteiligungs- und Anhdrungsverfahren gemal® § 8 Landesplanungsgesetz (LPIG) zum
uberarbeiteten Entwurf der ersten Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
Rheinland-Pfalz (LEP 1V) einschlieBlich des Entwurfs der Strategischen Umweltprifung
eingeleitet.

Nach Auswertung der in dieser (verklrzten) Anhdrung der Fachbehdrden, Kommunen und
Verbande sowie der allgemeinen Offentlichkeit eingehenden Stellungnahmen sowie nach
Beteiligung des Kommunalen Rates und des zusténdigen Landtagsausschusses wird die
Landesregierung — voraussichtlich im Fruhjahr 2013 — die Teilfortschreibung endgultig im
Kabinett verabschieden.

Zur Erinnerung: Gegenstand der Fortschreibung (Anlage 1) sind nach wie vor die Themen
.Erneuerbare Energien“ und ,Klimaschutz“. Hierzu sollen das bisherige Leitbild ,Nachhaltige
Energieversorgung" (auf den Seiten 157/158 des bisherigen LEP [V), sowie Ziele und
Grundsatze des Kapitels 5.2.1 ,Erneuerbare Energien" (Seiten 158-163) Uberarbeitet bzw.
geandert und erganzt werden.

Ein inhaltlicher Vergleich der Uberarbeiteten Fassung des Verordnungsentwurfs vom 25.

August 2012 gegenuber der Fassung der ersten Beteiligung vom 24. Januar 2012 ist in
beiliegender Synopse (Anlage 2) dargestellt.

1. Leitbild zu Kapitel 5.2 ,.Energieversorgung"

Die Neufassung dieses Leitbildes ist gegenlber der ersten Beteiligungsfassung unverandert,



d.h. es gilt weiterhin das in der Koalitionsvereinbarung von SPD und Blindnis 90/Die Griinen
enthaltene Postulat, ,bis 2030 bilanziell den verbrauchten Strom zu 100 % aus
erneuerbaren Energien zu gewinnen®.

Bereits bis zum Jahre 2020 soll sich
- die Stromerzeugung aus Windkraft verfliinffachen, und
- der Beitrag aus der Fotovoltaik auf Uber 2 Terawattstunden gesteigert werden.

2. Klimaschutzkonzepte

Nach dem neuen Grundsatz G 162a a. F. sollen die Verbandsgemeinden, verbandsfreien
Gemeinden, die grof’en kreisangehdrigen und die kreisfreien Stadte Klimaschutzkonzepte
aufstellen. Diese  dienen dazu, die raumlichen Nutzungskonzepte  der
Planungsgemeinschaften zu erganzen.

In der Uberarbeiteten Begrindung zur Fortschreibung wird nunmehr aufgeflhrt, dass diese
Aufgabe auch durch entsprechende Konzepte auf Kreisebene abgedeckt werden kénnen,
sofern dabei Aussagen zu einzelnen Gemeinden getroffen werden.

Insoweit wurde der Forderung des Kreistages gemall seinem Beschluss vom 23.04.2012
gefolgt.

3. Windenergie

Nach dem bisherigen Grundsatz G 163 des rechtsverbindlichen LEP |V soll eine geordnete
Entwicklung der Windenergienutzung dreifach gestuft Uber die regionale oder
bauleitplanerische Ausweisung von

- Vorranggebieten,

- Vorbehaltsgebieten und

- Ausschlussgebieten
sichergestellt werden.

Es ist nunmehr vorgesehen, diesen methodischen Grundsatz der Flachenausweisung
durch verbindliche Vorgaben des Landes in Form von drei neuen Zielen (Z), namlich Z 163
b, Z 163 d und 163 e abzuldésen bzw. durch fiinf neue Grundsatze, namlich G 163, 163a
bis ¢ und G 163 f, zu modifizieren.

Einzelne Ziele wurden dabei zu Grundsatzen ,herabgestuft’. Dies ist insofern von
Bedeutung, als Ziele gemall § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG (Raumordnungsgesetz) verbindliche
Vorgaben fir die nachfolgenden Planungsebenen darstellen, wahrend Grundsatze gemaf
§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG der planerischen Abwagung zuganglich sind.

o Nach G 163 (im ersten Entwurf Z 163) sollen Regional- und Bauleitplanung einen
geordneten Ausbau der Windenergie sicherstellen. Das bisherige Ziel ist damit zu
einem Grundsatz ,abgeschwacht worden. Eine Begrundung hierfur liefert der
Verordnungsentwurf nicht, vermutlich soll aber vermieden werden, dass durch die
Vorgabe eines Ziels eine Planungspflicht ausgel6st wird.

o Ebenfalls abgeschwacht in einen Grundsatz G 163 a wird das im Entwurf vom Januar



2012 enthaltene Ziel Z 163a, mindestens 2 % der Landesflache fir die
Windenergienutzung bereitzustellen. Eine Zielvorgabe sei nur dann rechtsverbindlich,
so das Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung, wenn jede
Region bzw. jede Gemeinde verpflichtet worden ware, das Zwei-Prozent-Ziel zu
erflllen. Dies sei aber mit Blick auf die unterschiedlichen oértlichen Gegebenheiten nicht
sachgerecht. Die Regionen des Landes sollen einen ihren natlrlichen
Voraussetzungen entsprechenden anteiligen Beitrag leisten.

Gemal dem weiterhin unter Z 163 b gefuhrten Ziel hat die Regionalplanung lediglich
Vorranggebiete fur die Nutzung mit Windenergie auszuweisen. Zur Erinnerung: Damit
entfallt die bisherige regionalplanerische Kategorie der ausschlussfreien Gebiete (sog.
AfG’s) bzw. der Vorbehaltsgebiete.

Aus dem Ziel Z 163 des Vorgangerentwurfs wurde zusatzlich in Z 163b _der weitere
Auftrag an die Regionalplanung Ubernommen, prioritar Gebiete mit hoher
Windhoffigkeit zu sichern. In der Begrindung/Erlduterung ist nunmehr ein Hinweis
enthalten, was unter ,Windhoffigkeit® zu verstehen ist. Zwar kdnne sie nicht
abschliellend definiert werden, da aufgrund der technischen Entwicklung und der
verschiedenen  Anlagentypen unterschiedliche  Windhoffigkeiten  flUr  einen
wirtschaftlichen Betrieb ausreichen koénnten. In der Regel sei aber bei einer
durchschnittlichen Jahresgeschwindigkeit von 5,8 bis 6,0 m/sek in 100 m Héhe Uber
dem Grund Windhoffigkeit anzunehmen.

Reduziert in einen Grundsatz G 163 ¢ wurde auch das im Vorgangerentwurf enthaltene
Ziel Z 163 c¢, mindestens zwei Prozent der Flache des Waldes fir die
Windenergienutzung bereitzustellen. Neu dagegen ist, dass hierfir die Regionen einen
gemal ihren natlrlichen Voraussetzungen anteiligen Beitrag zu leisten haben. Zudem
sollen alte Laubholzbestédnde von der Nutzung mit Windenergie freigehalten werden.
Ein Laubholzbestand ist ab einem Alter von 120 Jahren als ,alt* anzusehen.

Gemal Ziel 163 d ist wie bisher die Errichtung von Windenergieanlagen
ausgeschlossen in

- Naturschutzgebieten,

- als Naturschutzgebieten vorgesehenen Gebieten, fir die nach § 24
Landesnaturschutzgesetz eine einstweilige Sicherstellung erfolgt ist,

- den Kernzonen der Biospharenreservate,

- Nationalparken und

- den Kernzonen der Welterbegebiete Oberes Mittelrheintal sowie Obergermanisch-
Raetischer Limes.

Im Unterschied zum Vorgangerentwurf fehlt in der Begriindung/Erlauterung zu Z 163d
der klarstellende Hinweis, dass der Ausschluss Aufgabe der Regionalplanung ist.

Als neue Ausschlussflachen eingefiihrt werden:

- die Kernzonen des Naturparks Pfalzerwald (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 1 der
Landesverordnung Uber den ,Naturpark Pfalzerwald" als deutscher Teil des
Biospharenreservates Pfalzerwald-Nordvogesen). Sie sind in der neuen Karte 20
zeichnerisch dargestellt.

- Weiter haben die Planungsgemeinschaften (jetzt unmittelbar in Z 163d erwahnt)



kinftig Flachen innerhalb bedeutsamer historischer Kulturlandschaften zu
konkretisieren, die von der Nutzung mit Windenergie freizuhalten sind. Diese
Kulturlandschaften ergeben sich ebenfalls aus der neuen Karte 20. Zu den zu
konkretisierenden Kulturlandschaften gehort schlieBlich ein Korridor von maximal 6
km Tiefe in den sich westlich an den Haardtrand anschliefienden Hohenzligen des
Pfalzerwalds (Karte 20 c).

Wie bisher gelten FFH- und Vogelschutzgebiete (Natura 2000-Gebiete) als verfugbar,
sofern die Windenergienutzung nicht zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
jeweiligen Schutzzwecks fuhrt und eine Ausnahme nicht erteilt werden kann. Gleiches
gilt auch fir die Kernzonen der Naturparke (ausgenommen im Naturpark
Pfalzerwald - siehe oben), flr die ,Rahmenbereiche® (bisher: ,Pufferzonen®) der
ausgewiesenen Welterbegebiete sowie fir die Pflegezonen des Naturparks
Pfalzerwald.

Die Pflegezonen des Naturparks Pfdlzewald im Sinne der Landesverordnung (siehe
Karte 20) stehen demnach einer Ausweisung von Windenergiestandorten nur
entgegen, soweit diese nicht mit dem Schutzzweck gemall § 4 der
Landesverordnung vereinbar sind.

Gebietsteile des Pfalzerwaldes, die entsprechend der Naturparkverordnung nicht als
Kernzone bzw. Pflegezone ausgewiesen sind, stehen folglich gemal den
Landesvorgaben grundsatzlich fur die Windenergienutzung zu Verfugung.

Mit dieser gestuften Regelung wird einer zentralen Forderung des Kreistages in
seiner Stellungnahme vom 23.04.2012, den gesamten Naturpark Pfalzerwald von
der Windenergienutzung auszunehmen, nicht entsprochen.

In Vorranggebieten fir andere Nutzungen und in sonstigen, durch Zielvorgaben
geschutzten Gebieten, ist die Errichtung von Windenergieanlagen zulassig, falls eine
Vereinbarkeit mit dem jeweiligen Schutzzweck besteht. Aus der Begrindung/
Erlauterung zu Z 163d ergibt sich, dass Vorrangausweisungen zugunsten der Land-
und Forstwirtschaft bzw. zugunsten des Rohstoffabbaus der Windenergie regelmafig
nicht entgegenstehen.

Flachen auferhalb von regionalplanerischen Vorranggebieten und mit dem LEP IV
abschlielend festgelegten Ausschlussgebieten bleiben weiterhin der alleinigen
Steuerung durch die kommunale Bauleitplanung in Form von Konzentrationsflachen
vorbehalten (diese Zielaussage ist von Z 163 d im Vorgangerentwurf nach Z 163 e
,gewandert"). Auch die Bauleitplanung hat prioritar Gebiete mit hoher Windhoffigkeit zu
sichern (Z 163 e).

Neu ist allerdings Grundsatz G163f, wonach durch die Konzentrationsflachen eine
Bundelung der Netzinfrastruktur erreicht werden soll. Dieser Grundsatz gilt in gleicher
Weise fur die regionalplanerische Darstellung von Vorrangflachen. Ferner sollen It.
diesem Grundsatz einzelne Windenergieanlagen nur noch auf solchen Flachen
errichtet werden, auf denen der Zubau weiterer Anlagen planungsrechtlich méglich ist.
Anliegen der Landesregierung ist es offenbar, eine ,Verspargelung" der Landschaft zu
vermeiden.

Damit wird der Forderung des Kreistages beziglich der Konzentration der



Windkraftanlagen zwar gefolgt, allerdings ist die Fassung als Grundsatz, und damit
mangels klarstellender Regelungen vermutlich ohne Steuerungswirkung.

4. Fotovoltaik

Wie bisher sollen It. Grundsatz G 166 die Errichtung von Fotovoltaikanlagen, die ihrerseits
von baulichen Anlagen unabhangig sind, flachenschonend insbesondere auf zivilen und
militdrischen Konversionsflachen sowie auf ertragsschwachen und auf - gegenuber dem
Vorgangerentwurf neu - artenarmen bzw. vorbelasteten Acker- und Grinlandflachen
errichtet werden).

Diesem Grundsatz wurde bereits seitens des Kreistages zum Vorgangerentwurf zugestimmt.
Gleichermal3en sollten jedoch andere energieeffiziente Technologien, deren Erprobung und
bei Bewahrung deren Anwendung geférdert werden.

5. Strategische Umweltpriifung (SUP)

In dem zum Teil ebenfalls Uberarbeiteten Entwurf einer Strategischen Umweltprifung zu
dem Entwurf der Teilfortschreibung des LEP IV bleibt die Landesregierung bei ihrer
Aussage, dass die Teilfortschreibung die Windenergienutzung férdert und zu einer
Reduzierung des Treibhausgaseffektes beitragt. Damit verbunden seien allerdings lokal bis
regional bedeutsame Umweltauswirkungen. ,Um bei gesamtrdumlicher Betrachtung eine
weitergehende Minimierung der raumbezogenen Umweltauswirkungen zu erreichen, wird
kiinftig der rdumlichen Steuerung der Windenergienutzung auf regionaler und kommunaler
Ebene eine erhbhte Bedeutung zukommen" (S. 24 des Entwurfs der SUP). Inwieweit dieses
Postulat mit den vorstehenden Regelungen tatsachlich eingeldost werden kann, bleibt
allerdings abzuwarten.

Nach Durchsicht und Auswertung des zweiten Anhérungsentwurfs schlagt die Verwaltung
vor, die nachstehenden Punkte entsprechend dem Beschluss des Kreistags vom 23.04.2012
unverandert aufrecht zu erhalten:

1. Das neue Leitbild des LEP IV zu den erneuerbaren Energien wird begruf3t und
unterstitzt. Eine Klarstellung dahingehend wird gefordert, dass der Kreistag die
Festlegung auf eine Verflinffachung aus Windkraft und eine Fotovoltaikleistung von 2
Terrawattstunden bis zum Jahr 2020 nur unterstitzt, wenn andere Energieformen
gleichermalien geférdert werden und eine Konzentration auf Windkraft (Beflrchtung
der Zerspargelung von Waldgebieten) bzw. Fotovoltaik (Uberdimensionale
GrolRanlagen) unterbleibt.

2. Zur Umsetzung dieses Leitbildes wird der Grundsatz G 163 a (2% der Landesflache fur
Windenergienutzung) als geeignetes Instrument angesehen.

3. Der Kreistag spricht weiterhin sich gegen die Errichtung von WEA im gesamten
Naturpark Pfalzerwald aus und begrindet dies damit, dass ganz erheblicher
Waldeinschlag nicht nur fir den Standort selbst, sondern aus technischen Griinden
auch fur die Baulogistik (Materialtransport, Baukrane etc.) unvermeidlich sein wird.



Erhebliche Auswirkungen auf die Erholungsfunktion unserer Walder kénnen die Folge
sein.

4. Aussagen zu den raumlichen Auswirkungen des erforderlichen Ausbaues der
Energienetze und den Bedingungen fur eine raum- und landschaftsvertragliche
Umsetzung bleiben im vorliegenden LEP IV-Entwurf ganzlich unerwahnt.

Der Kreistag halt es fur notwendig, dass im LEP IV landesplanerische Aussagen zu
dieser fur die Energiewende und die Regionalentwicklung hoch bedeutsamen Thematik
erganzt werden.

5. Dem Grundsatz G 166 fiur den Ausbau der Fotovoltaik wird zugestimmt.
Gleichermalen sind andere energieeffiziente Technologien, deren Erprobung und bei
Bewahrung deren Anwendung zu férdern.

Beschlussvorschlag Kreisausschuss:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag, die von der Verwaltung vorgeschlagene
Stellungnahme zum neuen Entwurf der Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms (LEP 1V) zu beschlielen und die Verwaltung mit der
Weiterleitung an die Oberste Landesplanungsbehoérde zu beauftragen.

Beschlussvorschlaqg Kreistaq:

Der Kreistag beschlie3t die von der Verwaltung vorgeschlagene Stellungnahme zum neuen
Entwurf der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms (LEP 1V) und beauftragt
.die Verwaltung mit der Weiterleitung an die Oberste Landesplanungsbehérde.

Im Auftrag:
gez.

Mar

Anlage/n:

Entwurf zur 2. Anhorung
Synopse Anderungen im Vergleich
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