NIEDERSCHRIFT

Uber die 3. Sitzung des Umwelt- und Abfallwirtschaftsaus schusses am Mittwoch, dem
07.10.2020, im Grol3en Sitzungssaal (Saal 3).

ANWESEND WAREN:

Vorsitzende/r

Herr Ralf LeRmeister

Verwaltung

Herr Michael Mersinger

Schriftfiihrer/in

Frau Kristina Karfusehr

Mitglied

Herr Mattia De Fazio

Frau Karin Decker

Herr Goswin Forster

Herr Otto Karl Hach

Frau Dr. Petra Heid

Herrn Dr. Norbert Herhammer
Herr Harald Hibner

Herr Karl-Friedrich Knecht
Herr Jurgen Krug

Herr Matthias Mahl

Frau Jutta Neil3er

Herr Walter Rung

Entschuldigt fehlte:

Mitglied

Herr Jonas Layes

Herr Christian Meinlschmidt
Herr Bernd Schellhaas
Frau Sabine Schéafer

Herr Marco Sergi

Herr Stefan Weisenstein
Herr Ero ZinBmeister

Beginn: 14:30 Uhr Ende: 16:15 Uhr



Niederschrift der 3. Sitzung des Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschusses vom 07.10.2020

Tagesordnung

Offentlicher Teil

1 Vorsorglich: Verpflichtung von Ausschussmitgliedern
2 Gebuhrenplankalkulation der Abfallwirtschaftseinrichtung 2003/2020
2021-2023

hier: Vorstellung der vorlaufigen Ergebnisse

Nichtoffentlicher Teil

3 Bewirtschaftung und Beschaffung von Abfallsammelbehéltern 1952/2020
im Landkreis Kaiserslautern

Der Vorsitzende Herr Landrat LeBmeister begru3t die Anwesenden, stellt die ordnungsge-
mafe Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest und eréffnet die Sit-
zung.

Zur Schriftfihrung bestellt er Frau Kreisoberinspektorin Kristina Karfusehr.

Gegen die Mitwirkung von Herrn Bernd Klinkhammer (Vorstand der teamwerk_AG Mann-
heim) zum TOP 2, als Sachverstandiger Dritter werden keine Einwande erhoben.
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Offentlicher Teil

TOP 1 Vorsorglich: Verpflichtung von Ausschussmitgliedern

Herr Landrat LeBmeister verpflichtet das stellvertretende Mitglied des Umwelt- und Abfall-
wirtschaftsausschusses Herrn Jirgen Krug.

TOP 2 Gebuhrenplankalkulation der Abfallwirtschaftseinric htung 2021 -2023
hier: Vorstellung der vorlaufigen Ergebnisse
Vorlage: 2003/2020

Die Abfallgebtihren der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind nach § 5 Abs. 2 Lan-
deskreislaufwirtschaftsgesetz (LKrWG) nach den Bestimmungen des Kommunalabgabenge-
setzes Rhl.-Pf. (KAG) zu kalkulieren.

Mit der Erstellung der mehrjahrigen Gebuhrenplanplankalkulation fur die Jahre 2021-2023
wurde die teamwerk_AG Mannheim beauftragt.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen, die Kalkulationsgrundlagen der Geblhrenkalkulation
sowie die vorlaufigen Ergebnisse der Gebiuhrenkalkulation werden durch den Vorstand der
teamerk_AG Herrn Bernd Klinkhammer im Detail erdrtert und vorgestellt.

Herr Klinkhammer stellt anhand einer Préasentation den Gebihrenbedarf des Kalkulations-
zeitraumes 2021-2023 mit Gesamtertragen und -aufwendungen vor. Hierbei wird verdeut-
licht, dass die Aufwendungen im Vergleich zum Jahr 2016 um 4,2 %, bei gleichzeitiger Er-
tragsminderung um 12,5 % gestiegen sind. Der Gebuhrenbedarf erhdht sich daher im Ge-
samten um 14,2 % gegeniber dem Jahr 2016.

Hieraus ergibt sich eine notwendige Anpassung der Abfallentsorgungsgebihren von durch-
schnittlich rund 11 % bei den Nutzern von Kleinabfallbehaltern.

Die Gebiihren fiir einen Restabfallsack sowie die der nicht melderechtlich bedingten Ande-
rung der Abfallbehaltnissen, wurden ebenfalls angepasst.

Zusétzlich wurden zwei neue Gebuhrentatbestédnde kalkuliert. Es handelt sich hierbei um
eine Gebuhr fur die Anfertigung und den Versand einer Kopie der Gebiihrenbescheide sowie
um eine Gebdihr fir einen sogenannten selbstverschuldeten Untergang eines Abfallbehalt-
nisses und der daraus folgenden notwendigen Neubeschaffung und Gestellung des betroffe-
nen Behdlters.

Wesentliche Ursache fiir den héheren Gebiuhrenbedarf sind die gegentiber den Vorjahren
erheblich geringeren Erlése aus der Vermarktung der PPK-Fraktion. Dieser fehlende Ver-
marktungserlés kann mit rund 610.000 €/a beziffert werden.

Zudem konnten im Kalkulationszeitraum 2018-2020 jahrlich jeweils mind. 350.000 EUR Ge-
winnriuckstellungen aufgeldst werden, wodurch der Geblhrenbedarf in den vergangenen drei
Jahren jeweils subventioniert wurde. Da diese Gebuhrenriickstellung mit Ablauf des Jahres
2020 endgultig aufgebraucht sein wird, fehlen dem Gebihrenhaushalt zukinftig weitere rd.
350.000 EUR jahrlich. Die tbrigen Mindererldse bzw. der Gbrige Mehraufwand ergeben sich
aus den ublichen allgemeinen Veranderungen der Markt- und Dienstleistungspreise.
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Anhand von Gebuhrenvergleichen im Land Rheinland-Pfalz verdeutlicht Herr Klinkhammer
zuletzt nochmals, dass sich die anstehende Gebuhrenerh6hung im Vergleich zu anderen
ORE absolut moderat darstellt und ausschlieflich die Kostensteigerung abbildet, welcher sich
der Landkreis nicht entziehen kann, da er auf diese Entwicklungen keinerlei Einfluss hat.

Die Prasentation ist der Niederschrift in Anlage beigefligt.

Beschlussvorschlag:

Der Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag
folgendes zur Beschlussfassung vorzuschlagen:

Der Kreistag beschlief3t, die vorgestellte Gebihrenkalkulation fur die Jahre 2021- 2023.

Abstimmungsergebnis:

- einstimmig -

Der Vorsitzende bedankte sich bei den Anwesenden und schloss die Sitzung.
Kaiserslautern, den 14.10.2020

Vorsitzender Schriftfihrerin

nlp (usent C CoC A

Ralf LeRmeister Kristina Karfusehr
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LANDKREIS KAISERSLAUTERN

Kalkulation der Abfallgebuhren 2021 bis 2023
-Erstinformation des Umweltausschusses: Erste vorlaufige Ergebnisse-

Kaiserslautern, o7. Oktober‘zc‘izo
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AGENDA = Aktueller Projektstand

* Neue Gebuhrentatbestande

» Gebuihrenbedarf

= Neue GebUhrensatze

= Erste mogliche Erklarungswelten
= InterkommunalerVergleich

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft
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AKTUELLER PROJEKTSTAND

Datenabstimmung mit der Verwaltung ist abgeschlossen

Die (nicht amtliche) GebUhrenplankalkulation ist abgeschlossen

Die Plausibilitatsprifung und Qualitatskontrolle hin zu einer amtlichen Gebihrenplankalkulation
ist noch nicht abgeschlossen

Die Analyse und Darlegung der Erklarungswelten ist noch nicht abgeschlossen

11 111

Die Dokumentation ist noch nicht abgeschlossen.

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft 4
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NEUE GEBUHRENTATBESTANDE

mm) Gebihrfir die Anfertigung und Versendung von Kopien des Gebihrenbescheides
* 5 €/Vorgang

mm) Neugestellung/Austausch bei

.selbstverschuldetem™ Untergang des MGB (Bsp.: Diebstahl)
* nicht gebrauchsbedingter Beschadigung des MGB (Bsp.: Brandschaden)

* 65 €/Vorgang

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft 6
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GEBUHRENBEDARF -GESAMT-

Entwicklung des Gebiihrenbedarfs seit 2016

20.000
18.000
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14.000
o 12.000
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8.000
6.000
4.000
2.000
0
Aufwendungen Ertrage Gebihrenbedarf
m 2016 17.616 6.584 11.032
m 2019 17.204 5.974 11.231
M 2021-2023 18.357 5.759 12.597
H 2016 ®W2019 m2021-2023
Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft 8



GEBUHRENBEDARF -AUFWENDUNGEN-

Teuro
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Aufwendungen

2016

2019

2021-2023

‘ Steigerung um 741 Teuro gegenuber 2016 (106 Teuro pro Jahr)

‘ Steigerung um 4,2 % gegeniber 2016

Mannheim, Oktober 2020

Kreislaufwirtschaft
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GEBUHRENBEDARF - ERTRAGE -

Teuro
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2016

Ertrage

2019

2021-2023

‘ Reduzierung um 825 Teuro gegeniber 2016 (118 Teuro pro Jahr)

mm) Reduzierung um 12,5 % gegeniber 2016

Mannheim, Oktober 2020

Kreislaufwirtschaft
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GEBUHRENBEDARF - GEBUHRENBEDARF -

Teuro
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2016

Gebiihrenbedarf

2019

2021-2023

‘ Steigerung um 1.565 Teuro gegeniber 2016 (224 Teuro pro Jahr)

mm) Steigerung um 14,2 % gegeniiber 2016

Mannheim, Oktober 2020

Kreislaufwirtschaft
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NEUE GEBUHRENSATZE
Einheit Neue Ist- Deltain% | Deltain€
GebUhr Gebuihr
ungerundet
20212023
Restabfall
Restabfallbehaltnis ohne Eigenkompostierung
60-1-RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 177,01 156,72 12,94 20,29
90--RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 245,06 216,96 12,95 28,10
120-I-RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 326,75 289,20 12,98 37,55
240-I-RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 620,23 549,00 12,97 71,23
1.100-I-MGB (Umleer) 2-wochentlich EUR/Jahr 2.287,77 2.024,64 13,00 263,13
3.300-I-MGB (Umleer) 2-wochentlich EUR/Jahr 4.163,39 3.898,80 6,79 264,59
5.500--MGB (Umleer) 2-wochentlich EUR/Jahr 6.938,99 6.498,12 6,78 440,87
1.100-I-MGB (Umleer) wochentlich EUR/Jahr 4.575,55 4.049,40 12,99 526,15
3.300-I-MGB (Umleer) wochentlich EUR/Jahr 8.326,79 7.797,72 6,78 529,07
5.500-1-MGB (Umleer) wochentlich EUR/Jahr 13.877,98| 12.996,12 6,79 881,86
1.100--MGB (Umleer) einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 95,92 83,71 14,58 12,21
3.300-I-MGB (Umleer) einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 188,60 158,54 18,96 30,06
5.500--MGB (Umleer) einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 281,30 233,38 20,54 47,92
Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft
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NEUE GEBUHRENSATZE

Einheit Neue Ist- Deltain% | Deltaine€
Gebihr Gebihr
ungerundet
2021_2023
Restabfallbehaltnis mit Eigenkompostierung
60--RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 158,22 145,92 8,43 12,30
90-I-RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 217,43 200,64 8,37 16,79
120--RA-MGB 2-woOchentlich EUR/Jahr 289,91 267,48 8,38 22,43
240-1-RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 551,52 509,04 8,35 42,48
1.100-I-MGB (Umleer) 2-wochentlich EUR/Jahr 1.944,70 1.790,64 8,60 154,06
1.100-I-MGB (Umleer) wochentlich EUR/Jahr 3.889,41 3.581,16 8,61 308,25
Containertransport (ohne Entsorgungsgebuhr)
5.500--MGB (Absetz) einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 153,32 102,42 49,69 50,90
7.000-1-MGB (Absetz) einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 153,32 102,42 49,69 50,90
10.000-I-MGB (Absetz)  einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 153,32 102,42 49,69 50,90
15.000--MGB (Abroll) einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 190,66 138,12 38,04 52,54
20.000--MGB (Abroll)  einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 190,66 138,12 38,04 52,54
30.000-I-MGB (Abroll)  einmalige Abfuhr EUR/Abfuhr 190,66 138,12 38,04 52,54
Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft 14
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NEUE GEBUHRENSATZE
Einheit Neue Ist- Deltain% | Deltain€
Gebuhr Gebuihr
ungerundet
2021_2023

Zusatzlicher Bioabfallbehalter

120-1-BIO-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 75,63 78,72 -3,93 -3,09

240-1-BIO-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 151,26 157,56 -4,00 -6,30
Restabfallsack 70-I

EUR/Sack 3,95 3,00 31,53 0,95

Anderung der Abfallbehiltnisse

Je Grundstick EUR/Vorgang 30,60 25,00 22,40 5,60
Bebaute, nicht standig bewohnte Grundstucke

60--RA-MGB 2-wochentlich EUR/Jahr 177,01 156,72 12,94 20,29
Erstellung Kopie fur einen Gebihrenbescheid EUR/Vorgang 5,00 0,00 5,00
Selbstverschuldeter Untergang 2-Rag-MGB EUR/Vorgang 65,00 65,00

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft
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NEUE GEBUHRENSATZE -KALKULATORISCHE CHANCEN UND RISIKEN-

-
-

Die Marktpreisentwicklung fir Altpapier ist aktuell fir die Zeit bis Ende 2023 nur sehr
schwer einzuschatzen. Angenommener Vermarktungspreis: @ 48,97 €/Mg

Die Ubrige Preisentwicklung, auch vor dem Hintergrund von Corona, ist ebenfalls nur schwer
einzuschatzen. Angenommene Inflationsraten:

Inflationsraten
Personal 1,024
Logistik 1,030
Dienstleistungen 1,025
Verwaltung 1,014

Die Verwendung der versteuerten Gewinne aus dem BgA unmittelbar in dem Gebuhrenhaushalt
wird mit der ADD kontrovers diskutiert. Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass die Ge-
winnhohe letztlich im Vergleich zu dem Gebihrenbedarf nicht signifikant ist, wurden die moglichen
BgA-Gewinne in der Kalkulation nicht berucksichtigt.

Der Verwaltungsrat des ZAK hat sich bei der GebUhrenfestlegung im Zusammenhang mit der aktu-
ellen Diskussion i.Z.m. der Co? -Besteuerung fur die optimistische Variante entschieden. Es kann
naturlich in der Kalkulationsperiode auch zu einem anderen Ergebnis kommen.

Die Problematik i.Z.m. der Umsatzsteuerreform wurde vor dem Hintergrund der diffusen An-
forderungen fir den Vollzug und der Tatsache, dass lediglich das Jahr 2023 betroffen sein konnte,
aufden vor gelassen.

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft
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= Aktueller Projektstand

= Neue GebUhrentatbestande

* GebUhrenbedarf

= Neue GebUhrensatze

= Erste mogliche Erklarungswelten
* [nterkommunalerVergleich

Kreislaufwirtschaft
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ERSTE MOGLICHE ERKLARUNGSWELTEN

Aus dem Abschmelzen vergangener Uberdeckungen zu Gunsten der Gebihrenzahler wurde
in der Zeit 2018 bis 2020 rund 350.000 €/a der GebUhrenbedarf subventioniert. Dies entfallt
ab 2021. Die GebUhrensatze mussen entsprechend steigen.

Betrug der Vermarktungserlos fur das Altpapier im Jahre 2016 noch rund 900.000 €/a, wurde
der Plankalkulation 2021-2023 lediglich rund 290.000 €/a zu Grunde gelegt. Dies erklart somit
ein Delta in Hohe von 610.000 €/a. Die GebUhrensatze mussen entsprechend steigen.

Allein durch diese beiden Effekte lassen sich bereits gut 60 % des Anpassungsbedarfes erklaren.

11 1 1

Der Ubrige Anpassungsbedarf ist noch zu analysieren. Hier sind insbesondere die folgenden
Aspekte zu berucksichtigen:

» Allgemeine Kostensteigerungen

» Spezielle Kostensteigerungen (in anderen ore bis zu 30 % bei den Sammelleistungen)
e Veranderungen bei den Mengengeristen (Leistungsumfang)

Beachte:
Ein 3-jahriger Kalkulationszeitraum zieht gegenuber einem 1-jahrigen Kalkulationszeit-
raum haufig einen gréf3eren Anpassungsbedarf nach sich!

!

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft




Mannheim, Oktober 2020

AGENDA

_teamwerk’”

= Aktueller Projektstand

= Neue GebUhrentatbestande

= GebUhrenbedarf

= Neue GebUhrensatze

= Erste mogliche Erklarungswelten
= InterkommunalerVergleich

Kreislaufwirtschaft

19




_teamwerk”™

INTERKOMMUNALERVERGLEICH

Es existiert kein sinnvoller interkommunaler Gebuhren-
verglelch Hierfur gibt es eine ganze Reihe von Grunden.

Kein vergleichbares Leistungsspektrum/Burgerservice

* Unterschiedliche Altlastensituationen

* Unterschiedliche Rahmenbedingungen mit Kostenrelevanz

* Unterschiedliche 6kologische Anspriche

* Keine einheitlichen Gebihrenmodelle

* Unterschiedliche Gebihrenanpassungszyklen

* Wenig geeignete Darstellung und zeitlicher Verzug durch/bei der
Landesabfallbilanz

Da er aber politisch immer wieder eingefordert wird,
versuchen wir es!

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft
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INTERKOMMUNALER VERGLEICH -LANDESBILANZ 2018-
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Abb. 55: Vergleich der absoluten Gebiihrenhéhe zwischen einem 1-Personenhaushalt und
einem 4-Personenhaushalt in Rheinland-Pfalz 2018
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INTERKOMMUNALER VERGLEICH -UNVERBINDLICHE EINSCHATZUNG DER VERANDERUNGEN-
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INTERKOMMUNALER VERGLEICH

Unter dem Altpapierpreisverfall leiden alle ore.

Die Logistikkosten sind in den vergangenen Jahren flachendeckend um bis zu 30 % gestiegen!

Eine ganze Reihe von ore haben oder mussen die Gebuhren deutlich anheben, einzelne bis zu 60 %.
Die GebUhrenanpassungszyklen sind dabei sehr unterschiedlich.

Nur wenige ore domizilieren US-Einrichtungen!

Der Aufwand fir den ZAK belegt ca. 5o % des Gesamtaufwandes.

Die restlichen Aufwendungen werden vor allem durch sonstige Dienstleister bestimmt.

Kostenseitig hat die Verwaltung keine wesentlichen Handlungsmoglichkeiten.

1141111111

Wesentliche Ansatzpunkte sind:

» Bessere Abfalltrennung durch den Birger: Signifikante Kosteneinsparung

* Motivierung der Burger zur Abfalltrennung durch verursachergerechteres Gebihrenmodell
* Optimierung des Anschlussgrades (Bsp.: Gewerbe): Ertragssteigerungen moglich

* Hinterfragung des Service-Levels fur den Birger: Weitere Kosteneinsparung maoglich

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft 23
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INTERKOMMUNALER VERGLEICH

mm) Andere 6re denken strategisch Giber IKZ i.Z.m. Logistikleistungen nach oder haben diese umgesetzt
mm) Ein Ansatz liegt sicherlich auch in der weiteren Optimierung der Schnittstellen zum ZAK

mm) Auchdie OPP stellt einen méglichen strategischen Ansatz dar, den Gebihrenbedarf zu senken

Mannheim, Oktober 2020 Kreislaufwirtschaft 24
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INTERKOMMUNALER VERGLEICH -EINSCHATZUNG-

Wird dies politisch im Konsens entschieden und dem
Burger gut erklart, wird die Mehrheit hierfur Ver-
standnis zeigen, da es sich um eine systemrelevante
Dienstleistung handelt.

Mannheim, Oktober 2020

In Summe fallt die anstehende Gebuhrenerhohung im Ver-
gleich zu anderen Ore absolut moderat aus und bildet die
Kostensteigerungen ab, denen sich der Landkreis nicht ent-
ziehen kann.

Kreislaufwirtschaft
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WILLY-BRANDT-PLATZ 6
68161 MANNHEIM

TEL: 0621 / 59 59 5 — 00
FAX: 0621 /59 59 5 — 99

www.teamwerk.aqg




