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Jahresabschlussarbeiten 2021: Teilhaushalt 12 / Jugend

1. Bildung von Riickstellungen gem. § 36 GemHVO im Bereich Produkt 3650 /
Kindertagesstatten

2. Erhdhung der Pauschalwertberichtigung im Jahresabschluss 2021 zur
Abdeckung des erhohten Ausfallrisikos im Bereich Produkt 3410 /
Unterhaltsvorschussleistungen

Sachverhalt:
1. Bildung von Ruckstellungen

Aufgrund der fehlenden Rahmenvereinbarung gem. § 5 Abs. 2 S. 2 des neuen Landesgesetzes
Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagesspflege (KiTaG) ist die Bildung von Ruckstellungen in Héhe von 4.000.000 € bei dem
Erfolgskonto

a) 36503-541431 / Zuwendungen Kindertagesstatten kommunaler Trager in Héhe von
2.500.000 € und bei

b) 36503-541591 / Zuwendungen Kindertagesstatten freier Trager in Héhe von
1.500.000 €

vorgesehen. Eine Abrechnung der Personalkosten fiir das 2. Halbjahr 2021 konnte wegen der
noch fehlenden Rahmenvereinbarung bisher noch nicht durchgefihrt werden. Zudem konnten
aufgrund der verspateten Vorlage von 6 Verwendungsnhachweisen durch die Trager, diese
Einrichtungen flir das 1. Halbjahr 2021 nicht mehr in 2021 abgerechnet werden. Um trotz der
noch nicht abgeschlossenen Rahmenvereinbarung ausreichende Haushaltsmittel fur die
Abrechnung dieser ca. 76 Abrechnungsfalle zur Verfigung zu haben und diese auch periodisch
korrekt dem Haushaltsjahr 2021 zuordnen zu kénnen, empfiehlt die Verwaltung die Bildung von
Ruckstellungen in der oben genannten Héhe im Haushaltsjahr 2021.

Zur bisherigen zeitlichen Abfolge:

Bereits mit einem gemeinsamen Schreiben vom 28.09.2020 hatte die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande bestehend aus dem Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz,
dem Landkreistag Rheinland-Pfalz und dem Stadtetag Rheinland-Pfalz empfohlen, fur die Zeit ab
dem Inkrafttreten des neuen Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagesspflege (KiTaG) zum 01.07.2021 bis zum
Abschluss einer Rahmenvereinbarung nach § 5 Abs. 2 des KiTaG mit den Vertretungen der
Freien Trager keine lokalen Vereinbarungen Uber die Finanzierung abzuschlief3en.




In der konstituierenden Sitzung am 01.03.2021 hat die Arbeitsgemeinschaft den Vertretungen der
Freien Trager angeboten, eine Ubergangsvereinbarung abzuschlieRen, um den Ubergang in das
neue Recht bis zum Abschluss einer Rahmenvereinbarung zu gestalten. Dieser Vorschlag wurde
zunachst von den Tragervertretern ausdricklich abgelehnt. Die Vertretungen der Freien Trager
hatten erklart, dass sie die Betriebserlaubnisse der Kindertagesstatten vor dem Vorliegen eines
Rahmenvertrages nicht erneuern lassen. Dieser Umstand hatte jedoch in der Konsequenz dazu
geflhrt, dass die Kindertagesstatten der Freien Trager zwar weiter betrieben werden dirfen (die
bestehende Erlaubnis hatte fortbestanden), es allerdings keine Moglichkeit gegeben hatte, eine
Landesforderung (Personalkostenzuschiisse) zu erhalten.

In einem Gesprach mit den Vertretungen der Freien Trager am 23.04.2021 sprachen sich die
Verhandlungsfihrenden der Freien Trager nun doch fir die von den kommunalen
Spitzenverbanden vorgeschlagene Ubergangslésung aus und in einem gemeinsamen Schreiben
wurden alle Beteiligten tiber die Mitgliedschaft in der angebotenen ,Ubergangslosung* informiert.
Danach sollten sich alle ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe und evil. sonstige
Gebietskorperschaften verpflichten, die Abschlagszahlungen auf die Personalkosten in der
bisherigen Hohe an die Einrichtungstrager zu leisten, sofern sich diese an die gesetzlichen
Grundlagen halten. Danach bedeutet es darliber hinaus, dass im Falle eines Abschlusses der
Rahmenvereinbarung nach dem 01.07.2021 diese rickwirkend zum 01.07.2021 in Kraft tritt und
die Zahlungen weiterhin als Abschlage fortgeflihrt, ggfis. riickberechnet und evtl. Mehrbetrage (im
Vergleich zur Abschlagszahlung) erstattet werden.

Weiterhin wurden Gesprache mit den Vertretungen der Freien Trager hinsichtlich der eigentlichen
Rahmenvereinbarung gefluhrt.

Wahrend diesen Gesprachen wurde deutlich, dass seitens des Landes - und zwar sowohl des
Ministeriums des Innern und flr Sport als auch des Ministeriums fir Bildung — Klarstellungen zum
Verstandnis des Landesgesetzes Uber die Weiterentwicklung der Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaG) erforderlich
werden. Insbesondere bezlglich der unbestimmten Begrifflichkeiten bei der Beteiligung der
Trager an den ,notwendigen® und ,verbleibenden® Kosten im Rahmen einer ,angemessenen
Eigenleistung“ nach § 5 Abs. 2 S. 1 KiTaG und § 27 Abs. 1 S.1 KiTaG flhrten entsprechende
Anschreiben an die Ministerien jedoch nicht zum gewlinschten Erfolg.

Im Dezember 2021 hatten die Vertretungen der Freien Trager keinen Bedarf mehr fir ein
gemeinsames Schreiben mit den kommunalen Spitzenverbanden zur Weitergeltung der seit dem
01.07.2021 existierenden Ubergangsldsung mehr gesehen.

In einem Sonderrundschreiben hat der Landkreistag die Mustervertrage der Evangelischen
Kirche Hessen-Nassau (EKHN) zu einer Rahmenvereinbarung nach § 5 Abs. 2 KiTaG vorgestellit.
Danach plante die EKHN den Betrieb der kirchlichen Kindertagesstatten ohne gesamitkirchliche
Finanzierungsanteile. Die Gemeinden sollen

a) alle kirchlichen Gebaude per Erbpacht zunachst tUbernehmen und die notwendigen
Sanierungen auf eigene Kosen durchfiihren oder bei Bedarf auf dem Erbpachtgrundstiick
einen Neubau errichten,

b) alle Kosten der Gebdudeunterhaltung tragen und alle Vorgaben in Ausbau und
Ausstattung der EKHN umsetzen,

c) alle Verkehrssicherungspflichten (Versicherungs- und Brandschutzauflagen, Streu- und
Kehrpflichten u.s.w.) Gbernehmen,

d) nach dem Ablauf der Erbpacht alle Gebdude in einem einwandfreien Zustand
(entschadigungslos) zurlickgeben,

e) 100 % der Personalkosten flir das gesamte Personal (Personalkosten nach der Erstattung
durch das Land und den Kreis) ubernehmen; der EKHN verbleiben keinerlei Eigenanteile
an den Personalkosten,

f) 100 % der vom Trager festgelegten Sachkosten tragen,

g) der evangelischen Kirche darlber hinaus auch die Verwaltungs- und Overheadkosten
erstatten,

h) im Falle der Beendigung des Vertrages im selben Verhaltnis an den Abwicklungskosten,
die gem. der Sicherungsordnung der EKHN entstehen, wie an den laufenden
Betriebskosten, beteiligen.



Das Bischéfliche Generalvikariat in Trier bzw. das Erzbistum Kdoln fihrte in einem Schreiben vom
19.07.2022 bzw. 21.07.2022 aus, dass bisher von einem zeitnahen Abschluss der
Rahmenvereinbarung ausgegangen wurde, sodass man bei der o. g. Ubergangsregelung aus
dem Schreiben zum 01.07.2021 nur fir begrenzte Zeit einverstanden war. Da bislang aber keine
Rahmenvereinbarung zustande gekommen ware, konnten die Regelungen weder fur die
anstehende vorlaufige Abrechnung der Verwendungsnachweise fir das 2. Halbjahr 2021 noch fir
kinftig Abschlagszahlungen angewendet werden. Es wurde der Vorschlag gemacht, dass fir die
Abrechnung der Verwendungsnachweise des zweiten Halbjahres 2021 eine ,vorlaufige®
Eigenleistung der kirchlichen Trager in Hohe von 5 % der anerkennungsfahigen Personalkosten
angesetzt werden soll. Weiterhin wurde ausgeflihrt, man brauchte um eine finanzielle
Handlungsfahigkeit der kirchlichen Trager und den Bestand der Kindertageseinrichtungen vor Ort
zumindest vorubergehend zu sichern, die vorlaufige Abrechnung der Personalkosten durch den
Verwendungsnachweis 2. Halbjahr 2021 einen Personalkostenersatz in Hohe von mindestens 95
%.

2. Erhohung der Pauschalwertberichtigung

Nach den Bestimmungen des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) haben Kinder, die bei einem
alleinerziehenden Elternteil leben und keinen oder keinen regelmaRigen Unterhalt von dem
anderen Elternteil erhalten Anspruch auf Unterhaltsvorschuss. Hierbei gibt es keine
Einkommensgrenze flur den alleinerziehenden Elternteil. Der andere Elternteil wird in der Regel in
Hohe des gezahlten Unterhaltsvorschusses in Anspruch genommen.

Seit dem 1. Juli 2017 gilt keine Héchstbezugsdauer mehr und der Unterhaltsvorschuss wurde bis
zur Volljahrigkeit des Kindes ausgeweitet. Nach den Regelungen des UVG erfolgen Ruckgriffe
beim unterhaltspflichtigen Elternteil bzw. es kommt unter bestimmten Voraussetzungen auch zu
Ersatzzahlungspflichten des alleinerziehenden Elternteils oder zu Rickzahlungspflichten des
Kindes.

Da mit der Anhebung der Héchstbezugsdauer der Kreis der Anspruchsberechtigten und auch die
Zahl der Rickgriffe zunehmen, ist in den letzten Jahren ein merklicher Anstieg der bilanziellen
Forderungen zu verzeichnen. Allerdings besteht bei den Forderungen im UVL-Bereich ein sehr
hohes Ausfallrisiko.

Zum Jahresabschluss 2021 belauft sich der Forderungsbestand auf 6.000.535 €, unter Abzug
bereits erfolgter Einzelwertberichtigungen auf noch 3.752.262 €. Einzelwertberichtigungen durch
Niederschlagungen erfolgen in der Regel zeitversetzt, so dass davon auszugehen ist, dass der
zum Bilanzstichtag ausgewiesene Forderungsbestand in groRen Teilen uneinbringlich sein wird.

Geht man von einem Ausfallrisiko von 70% aus, misste der Forderungsbestand bei Produkt 3410
/ Unterhaltsvorschluss in Hohe von insgesamt 6.000.535 € um 4.200.374 € wertberichtigt werden.
Der ,Netto-Forderungsbestand®, also nach Wertberichtigung, wirde sich auf 1.800.160 €
reduzieren. Da bisher lediglich in Hohe von 2.248.273 € Einzelwertberichtigungen erfolgten, ware
ein Betrag von 1.952.092 € noch Uber eine Erhdéhung der pauschalen Wertberichtigung
abzudecken. Fur den sonstigen Forderungsbestand von 18.022.999 € wird weiterhin die 3%ige
Pauschalwertberichtigung angesetzt, diese belauft sich auf 540.690 €.

Insgesamt sollte demnach die Pauschalwertberichtigung einen Betrag von 2.492.781 €
ausweisen, was einem gewichteten Prozentsatz von 11,45% entspricht. Die pauschale
Wertberichtigung 2020 betrug 890.512 €, sodass sich der Zuflihrungsbetrag auf 1.602.270 €
belaufen wirde.

In Anlehnung an verbindliche Bilanzierungsgrundsatze (Bilanzvorsicht und Darstellung eines
realistischen Bildes der Vermdgens- und Finanzlage) schlagt die Verwaltung vor, im
Jahresabschluss 2021 eine Anhebung der Pauschalwertberichtigung auf 11,45 % vorzunehmen,
um das geschatzte Ausfallrisiko des Forderungsbestandes in der Bilanz angemessen abzubilden.

Die Pauschalwertberichtigung wird zunachst bis einschlieBlich 2025 mit 11,45% berUcksichtigt.
Spatestens im Jahresabschluss 2025 erfolgt eine Uberprifung des Ausfallrisikos orientiert an den



Forderungen der Jahre 2022-2024 und der erfolgten Einzelwertberichtigungen. Sollten sich
innerhalb des Zeitraumes bereits wesentliche Veranderungen der Forderungsbestande ergeben,
wird die Anpassung der Pauschalwertberichtigung im Rahmen der Jahresabschluss-Arbeiten im
jeweiligen Haushaltsjahr vollzogen. Die vorgenommene Pauschalwertberichtigung wird im
Jahresabschluss  erldutert. Diese Vorgehensweise wurde im Vorfeld mit dem
Rechnungsprifungsamt abgestimmt.

Haushaltsrechtliche Abwicklung:

Die Ruickstellungsbildung bei Produkt 3650 und die Erhéhung der Pauschalwertberichtigung sind
aufwandswirksame aber nicht zahlungswirksame Buchungsvorgange. Im Teilhaushalt 12 sind
aktuell bei Budget 1207 / Tageseinrichtungen flir Kinder von dem Ansatz 2021 in Hohe von
44.329.650 € noch 5.302.578 € verfligbar. Der Mehraufwand in Héhe von 4.000.000 € kann im
Budget 1207 gedeckt werden.

Die Verbuchung der Pauschalwertberichtigung fiihrt zu einem auRerplanmafRigen Aufwand wie im
Ubrigen auch bei einer Vielzahl von weiteren Buchungen im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten. Die Gremienzustimmung erfolgt in der Regel zusammen mit der
Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss. Da der Kreistag hinsichtlich der
Pauschalwertberichtigung  bereits mit dieser Vorlage im  Vorgriff der finalen
Jahresabschlussarbeiten eingebunden wird, sollte der Beschluss auch die Zustimmung fir die
aullerplanmafige Mittelbereitstellung beinhalten.

Insgesamt belauft sich das aktuelle ordentliche Ergebnis in der Ergebnisrechnung 2021 unter
Berlcksichtigung der o. a. Rickstellungsbildung auf -2.532.698,73 €. Die Zuflihrung zur
Pauschalwertberichtigung wird dieses Ergebnis noch um 1.602.270 € auf dann minus
4.134.968,73 € belasten. Die Haushaltsplanung 2021 wies ein ordentliches Ergebnis von minus
7.240.484 € aus, sodass aktuell die Verbesserung des Jahresergebnis gegenliber der Planung
noch 3.105.515 € betragt.

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag stimmt der Bildung einer aufwandswirksamen Ruickstellung in Hohe von
4.000.000 € fur die noch ungewissen Aufwendungen zur Durchfihrung der Abrechnungen
der Kita-Personalkosten fir 2021 zu.

2. Der Kreistag stimmt der Erhdhung der Pauschalwertberichtigung im Jahresabschluss
2021 und fur die Folgejahre auf 11,45% zu. Dem auRerplanmafligen Aufwand gem. § 57
LKO i.V.m. § 100 Abs. GemO wird zugestimmt.

Im Auftrag:

Thomas Lauer



