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1. Vorbemerkung

Auf der Grundlage der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO) und der Ge-
meindehaushaltsverordnung (GemHVO) in Verbindung mit der Landkreisordnung
des Landes Rheinland-Pfalz ist erstmals zum Abschlussstichtag 31.12.2015 die Auf-
stellung eines priffahigen konsolidierten Gesamtabschlusses erforderlich.

Landkreise und Gemeinden erbringen seit Jahren zunehmend Leistungen auf3erhalb
der traditionellen Kernverwaltungen in verselbstandigten Einrichtungen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privater Rechtsform. Das Nebeneinander mehrerer organisatorisch
selbstéandiger Einheiten mit jeweils eigenem Rechnungswesen bedarf der Steuerung
und Kontrolle und bedingt einen Uberblick Uber die wirtschaftliche Gesamtheit der
Gebietskorperschaft. Um internen und externen Interessenten diesen notwendigen
Uberblick wieder besser zu vermitteln, wurde vom Gesetzgeber eine Rechnung vor-
gesehen, die alle wirtschaftlich zusammengehdrenden Einheiten zusammenfasst
und das Instrument des Gesamtabschlusses vorgeschrieben.

Mit dem vom Gesetzgeber vorgesehenen und zum genannten Termin erstmals zu
erstellenden konsolidierten Gesamtabschluss' wird der Jahresabschluss der Stadte
und Gemeinden® sowie der Landkreise mit den Abschliussen ihrer Tochterunterneh-
men und assoziierten Unternehmen zusammengefasst, als wenn sie insgesamt ein
einziges Unternehmen waren. Mit diesem Instrument der Doppik wird es mdglich,
den kommunalen Jahresabschluss mit den Abschliissen der rechtlich selbstédndigen
oder unselbstandigen Betriebe, die von der Kommune kontrolliert werden, zu einem
einzigen Gesamtabschluss zu verdichten.

Die rechtlichen Vorschriften zum Gesamtabschluss lehnen sich, wenn auch mit Ver-
einfachungsregelungen, grundsatzlich an die handelsrechtlichen Vorschriften zum
Konzernabschluss an.

Der Gesamtabschluss steht neben den Einzelabschiissen und stellt ein zusétzliches
Informationsinstrument dar. Die Kommune als ,Konzernmutter® mit ihren Leitungsor-
ganen soll mit Hilfe des Gesamtabschlusses ein weiteres Instrument zur zielorientier-
ten Steuerung des ,Gesamtkonzerns® erhalten. Da die Tochterunternehmen ihre
Aufgaben und Funktionen mit kommunalem Vermdgen ausflihren, ist der Gesamt-
abschluss ein wichtiges Informationsinstrument, das die kommunale Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage sowie Chancen und Risiken des ,Konzerns Kommune*
transparent abbilden soll.

Entsprechend § 57 LKO in Verbindung mit § 109 GemO hat der Landkreis nun in je-
dem Haushaltsjahr fiir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafler Buchfihrung fir Gemeinden
aufzustellen.

Der Gesamtabschluss ist aus einer den gesetzlichen Regelungen folgenden Zu-
sammenfassung der Einzelabschllsse des Landkreises und der zu konsolidierenden
Tochterorganisationen zu entwickeln. Dabei missen Beziehungen zwischen dem
Landkreis und den in den Gesamtabschluss einbezogenen vollzukonsolidierenden
Tochterorganisationen eliminiert werden. Die Konsolidierung folgt den Vorgaben des
Handelsgesetzbuches (HGB) im Wesentlichen nach folgenden Kriterien:

- Im Abschluss einer einheitlichen Organisation kénnen keine Beteiligungen der
Gemeinde an sich selbst ausgewiesen sein. Deshalb sind in der Gesamtbilanz die
Beteiligungen, die eine vollkonsolidierte Tochterorganisation an anderen vollkonsoli-
dierten Tochterorganisationen halt, mit den entsprechenden Posten des Eigenkapi-
tals aufzurechnen (Kapitalkonsolidierung, vgl. § 301 HGB).

- Im Abschluss einer wirtschaftlichen Einheit kénnen keine Forderungen und Ver-
bindlichkeiten gegentber vollkonsolidierten Tochterorganisationen ausgewiesen

''§ 109 GemO
28108 GemO
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werden, da eine wirtschaftliche Einheit keine Forderungen oder Verbindlichkeiten
gegen sich selbst haben kann. Daher mussen in der Gesamtbilanz gegenseitige
Forderungen und Verbindlichkeiten der vollkonsolidierten Tochterorganisationen
aufgerechnet werden (Schuldenkonsolidierung, vgl. § 303 HGB).

- Im Gesamtabschluss kénnen Erfolge aus Lieferungen und Leistungen zwischen
wirtschaftlich unselbststéandigen Organisationseinheiten grundsatzlich nicht als reali-
siert angesehen werden, da Leistungsbeziehungen zu fremden Dritten nicht vorlie-
gen. Solche Erfolge sind deshalb zu eliminieren (Zwischenergebniseliminierung, vgl.
§ 304 HGB).

- Im Abschluss einer einheitlichen Organisation kénnen keine Aufwendungen und
Ertrage ausgewiesen werden, die durch Geschafte unselbststandiger Teile dieser
Organisation untereinander entstanden sind. In der Gesamtergebnisrechnung sind
daher die Innenumsatzeriése und die anderen organisationsinternen Ertrdge grund-
satzlich mit den korrespondierenden Aufwendungen aufzurechnen.®

Der Gesamtabschluss des Landkreises Kaiserslautern musste, wie dies vom Ge-
setzgeber vorgesehen ist, zum Stichtag 31.12.2015 zeitnah und termintreu vorberei-
tet werden.

Die Erstellung des Gesamtabschlusses erfordert das Zusammenwirken der unter-
schiedlichen betroffenen Bereiche. Bindende Handlungsanweisungen fiir die be-
troffenen Mitarbeiter, (ber die rechtlichen Vorgaben in Gesetzen, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften hinaus, sind bisher nicht vorgegeben.

Der Fachbereich Finanzen hatte, beginnend mit der Erarbeitung einer Gesamter6ff-
nungsbilanz zum 01.01.2015, die gesetzlichen Vorgaben in einer eigenen L&sung fir
das Thema Gesamtabschluss zu erarbeiten. Mit dem Entwurf vom 21.03.2017 wurde
am 04.04.2017 dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt der dort entwickelte
Gesamtabschluss fur den Landkreis Kaiserslautern zur Prifung vorgelegt. Der Ent-
wurf fand nach Anderungen und Ergdnzungen mit dem Gesamtabschluss vom
10.05.2017, den wir am 18.05.2017 erhalten haben, seine endglitige Fassung.

Die Gesamterdffnungsbilanz zum 01.01.2015 hatte bereits der Mittelrheinischen
Treuhand zur Prifung und Abstimmung grundlegender Fragen vorgelegen und war
auch dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt zur Priifung vorgelegt worden.

Der uns mit Schreiben vom 04.04.2017 vorgelegte Entwurf des ersten Gesamtab-
schlusses, der ohne die Verwendung einer programmseitigen Unterstitzung zur Zu-
sammenfihrung der Zahlenwerke erarbeitet wurde und auf einer auf Excel basie-
renden Berechnung aufgebaut wurde, wurde — parallel mit der Ubergabe an das
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt — der Mittelrheinischen Treuhand zur Ab-
stimmung und Prifung vorgelegt; in einer anschlieenden Feinabstimmung wurden
notwendige Anderungen eingepflegt.

Da kein gepriftes Programm zur Erstellung dieser Rechnung im Hintergrund zur
Verfigung stand, wurde das gewahlte Verfahren zur Entwicklung des ersten Ge-
samtabschlusses flir den Landkreis Kaiserslautern, nach vorheriger Absprache,
ausdricklich begrifdt. Es handelt sich jedoch ausdriicklich nicht um eine Beauftra-
gung im Sinne von § 112 Abs. 5 GemO, weshalb die Prifpflichten nach §112 GemO
hiervon grundsétzlich nicht bertihrt sind und ergénzend ein eigener Prifungsbericht
zu erstellen war. .

8 Homepage Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz , Fachartikel" Konzeption des Gesamtabschlusses”, Harald
Breitenbach, Mittelrheinische Treuhand
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Die Prufung des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes erfolgte jedoch hinsicht-
lich der Festlegung von Prifungsschwerpunkten unter dieser Maltgabe. Neben einer
allgemeinen Prifung wurde keine schwerpunktmafige Prufung hinsichtlich der zur
Erarbeitung des Zahlenwerkes durchgefiihrten Buchungen und Bearbeitungsschritte
durchgefuhrt, da gerade aus diesem Grund eine externe Prifung durch einen, all-
gemein fur Fragen der Doppik anerkannten, Wirtschaftspriifer die erforderliche Si-
cherheit des Systems gewahrleistet werden sollte. Doppelprifungen waren insoweit
zu vermeiden und wir verweisen erganzend auf den Prifbericht des Wirtschaftspri-
fers, dem wir uns, ergdnzend zu unserer Prifung, vollumfanglich anschlieen wol-
len. Die Prifungsfeststellungen der Mittelrheinischen Treuhand vom 15.05.2017,
Az.: 9396/9758/2137-0911000929, die wir am 18.05.2017 vom Fachbereich Finan-
zen erhalten haben, sind diesem Priifbericht als Anlage beigefugt.

Wegen der fir den Landkreis Uberschaubaren Beteiligungsstruktur erscheint die ge-
wahlte Losung praktikabel und angemessen und die notwendige Bearbeitung und
Fortschreibung des Gesamtabschlusses auf wirtschaftliche und flexible Art gewéahr-
leistet. Die Mehrbelastung durch den verpflichtend vorgesehenen Gesamtabschluss
wurde, soweit wie mdglich, in Grenzen gehalten.

1.1. Rechtliche Grundlagen fiir den Gesamtabschluss

Die rechtlichen Grundlagen fir den Gesamtabschluss sind im Wesentlichen
- Landesgesetz zur Einfilhrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG)
- Landkreisordnung ( LKO)

- Gemeindeordnung (GemQ)

- Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)

- VWV Gemeindehaushaltssystematik

- Handelsgesetzbuch (HGB)

Die gesetzlichen Regelungen im vollen Wortlaut kénnen in Internet wie folgt abgeru-
fen werden.

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.deliportal/page/bsripprod.psmi.

1.2. Ziel und Zweck des Gesamtabschlusses

Aufgabe und Zweck des jahrlich zu erstellenden Gesamtabschlusses ist es, Re-
chenschaft Uber die tatsdchliche Aufgabenerledigung und die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landkreises unter Einbeziehung seiner verselbstandigten Aufgabenbe-
reiche abzulegen. Informationen Uber das gesamte Vermdgen und die Schulden der
Gemeinde einschliefllich der verselbsténdigten Aufgabenbereiche sollen verdeutlicht
werden (Informationsfunktion). Der Gesamtabschluss entwickelt dabei eine Uber die
einzelnen Jahresabschlisse und Uber den Beteiligungsbericht hinausgehende eige-
ne Funktion, der in sdmtlichen Bestandteilen hinreichend Rechnung zu tragen ist.
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1.3. Aufstellungspflicht

Der Landkreis hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Gesamtab-
schluss innerhalb von elf Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen und
diesen vor Ende des auf den Abschlussstichtag folgenden Haushaltsjahres dem
Kreistag zur Kenntnis vorzulegen (vgl. § 109 Abs. 1 und Abs. 8 GemO in Verbindung
mit § 57 LKO).

Der erste Gesamtabschluss ist gemaf § 15 KomDoppikLG spatestens zum Stichtag
31. Dezember 2015 aufzustellen.

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses erfolgte nach diesen Malstaben zwar ver-
spatet, aber immer noch zeithah.

1.4. Rechtliche Grundlagen fiir die Priifung des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss 2015 und die zugehérigen Anlagen wurden aufgrund von § 57
LKO i.V.m. §§ 112 und 113 GemO 6rtlich geprift. Die Prifung erfolgte insbesondere
dahin gehend, ob

der Abschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens- und Finanzlage des Landkreises unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
gemaler Buchfuhrung fur Gemeinden vermittelt,

die gesetzlichen Vorschriften sowie die ergdnzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

der Rechenschaftsbericht/Gesamtrechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss
beziehungsweise dem Gesamtabschluss und den bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnissen in Einklang steht,

die sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Finanz-,
und Ertragslage wecken und

die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestelit sind.

Uber Art und Umfang der Prifung sowie iiber das Ergebnis ist ein Prifungsbericht
zu erstellen. Das Ergebnis der Prifung ist am Ende der Prifung zusammenzufas-
sen.

Der Bericht bildet eine der Grundlagen fur die Prifung durch den Rechnungspri-
fungsausschuss (§ 113 Abs. 4 GemOQ). Vor Abgabe des Prifungsberichtes an den
Rechnungsprifungsausschuss wird dem Landrat Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem Ergebnis der Prifung gegeben.

1.5. Beteiligung von sachverstindigen Dritten als Priifer

Sachverstandige Dritte, denen sich das Rechnungsprifungsamt nach § 57 LKO i.V.
§ 112 Abs. 5 GemO mit Zustimmung des Kreistages bedienen kann, wurden nicht in
Anspruch genommen. Der Fachbereich Finanzen hatte im ersten Jahr des Gesamt-
abschlusses eine Beratung und Priifung der Zahlenwerke durch die Mittelrheinische
Treuhand beauftragt. Hierauf wurde bereits hingewiesen.
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1.6. Prifungsunterlagen
Die mit Schreiben vom 04.04.2017 vorgelegten Unterlagen umfassten
- Anlagentibersicht,
- Forderungsibersicht,

- Verbindlichkeiteniibersicht

sowie eine Heftung buchungsbegriindende Unterlagen zum Gesamtabschluss
31.12.2015 folgenden Inhalts:

1. Uberleitung der Bestandskonten vom Eigenbetrieb Abfallwirtschaft,
2. Summenbilanz,

3. Kapital- und Schuldenkonsolidierung,

4. Uberleitung der Erfolgskonten vom Eigenbetrieb Abfallwirtschaft,
5. Summenergebnisrechnung,

6. Aufwands- und Ertragskonsolidierung,

7. Gesamtfinanzrechnung.

Der endgliltige Stand der Unterlagen vom 10.05.2017 wurde uns am 18.05.2017
vorgelegt; das Schreiben der Mittelrheinischen Treuhand vom 15.05.2017 mit deren
Prifungsfeststellungen zum Gesamtabschlusses des Landkreises Kaiserslautern
zum 31.12.2015 war diesen Unterlagen beigeflgt.

Ergénzend wurden zu Prifungszwecken die gepriften Jahresabschlisse der Beteili-
gungen des Landreises vorgehalten.

Deren Vorlage wird in kiinftigen Jahren unmittelbar mit dem zu prifenden Gesamt-
abschluss erbeten. Ebenso sind die Wirtschaftsplane und die jeweiligen satzungs-
rechtlichen Regelungen und gegebenenfalls wesentlichen Vertrdge zur Regelung
der beteiligungsrelevanten Aufgabenwahrnehmung zu Prifungszwecken so vorzu-
halten, dass diese an einer Stelle im Rahmen der Prifung verfugbar sind.

Stichprobenweise wurden die Jahresabschlisse der ZAK und der PGA eingesehen
und mit unterschiedlichen Schwerpunkten einer Analyse unterzogen.

Die Ubrigen Abschlisse sollten fur die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses
bereitgehalten werden.

1.7. Sicherung des Bearbeitungsstandards in einer Dienstanweisung

Der Gesamtabschluss solite, wie der Jahresabschluss, in seinen Bestandteilen und
Anlagen jedes Jahr geméal den gesetzlichen Vorgaben bzw. geméa® den gesetzli-
chen Anderungen gleichbleibend zusammengestellt und dargestellt werden. Hier
wird eine Kontinuitat verlangt, da stéandige Anderungen der Darstellung die verglei-
chende Betrachtung und die jahrliche Rechnungsprifung erschweren (Grundsatz
der Stetigkeit).

eine Heftung Gesamtabschluss zum 31.12.2015 mit den Anlagen
|
|
|

Standards fir eine regelmafig gleiche und gesetzeskonforme Umsetzung der Rege-
lungen Uber den Gesamtabschiuss und die Festlegung der Arbeitsablaufe und des
Zusammenwirkens der verschiedenen Bereiche sollten in einer Dienstanweisung,
unter BerUcksichtigung der o6rtlichen Gegebenheiten und der Erfahrungen aus der
Erstellung des Gesamtabschlusses 2015, noch geregelt werden.

Die interne Regelung dient der Sicherung des Standards des Gesamtabschlusses
und der Vergleichbarkeit der Ergebnisse.
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1.8. Zusammenfassung des Verlaufes und des Ergebnisses der Priifung

Die Prufung wurde nach pflichtgemaRem Ermessen durchgefihrt und auf Stichpro-
ben beschréankt.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung wéhrend der Prifung, kiinftig beachtet werden, sind im Prifbe-
richt nicht enthalten. :

Der Gesamtabschluss weist mit dem Abschluss der Prifung in der korrigierten End-
fassung folgende Werte aus:

Quelle: FB. 1.3 Gesamtabschluss vom 10.05.2017

Gesamtbilanz

Die erheblichen Unterschiede zwischen den Bilanzwerien des Haushaltsjahres und den Ergebnissen des
Haushaltsvorjahres sind anzugeben und zu erlautern:

Bezeichnung 31.12.2015 01012015 Voranderung) Verand
3.1.2. |Geleistete Zuwendungen 9.342.772,95€] 8.980.153,63€ 362619042 € 4.04%
3.2.4. [Infrastrukturvermégen 68.332.424,60 €| 70.157.80192€| -1.825637723€| -2,60%
3.2.10| Geleistete Anzahlungen, AIB 1.360.151,03 € 540.944 47 € 819.206,56 €] 151,44%
3.3.3. |Beteiligungen 182.613,88 € 12794931 € 5466457 €| 4272%
3.3.5. | Sondervermogen, Zweckverb. 9.706.109,00 €| 8519.481,75€] 1.185.627,25€] 13,92%
4.2.1. |Offentliche Forderungen 13.118.190,19 €] 11.956.773,47€| 1.161416,72€] 971%
4.2 2. |Privatrechtliche Forderungen 77212377 €| 1.746.900,19€| -974.776,42¢€| -5580%
4.4, |Kassenbestand, Bundesb.guth.| 11.270.928,37 € 3.342.267,85€| 7.928.660,52€| 23722%
I Rechnungsabgrenzung 1.065.850,06€ 1.145.937 88¢€ 819.91217€] 71,55%
1.2.  |Kapitalricklage -63.884 177,14 €] -84.323.453,86 €] 20.439.276,72 €| -24,24%
1.6. |Gesamtergebnisvortrag -05.997.488,51 €| -67.427.918 67 €| -26.569.568,84 €| 42,37%
1.7. |Gesamterfolg -1.464.154,24 €| -8.090.573,58€| 6.62641934 €| 81,90%
52 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufr] 220.252.888,96 €| 213.605.291 81 €] 6.647.597,15€ 3,11%

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass notwendige Anderungen erfolgt sind
und im Ubrigen keine gravierenden Feststellungen zu treffen waren.

Die Einzelfeststellungen bezogen sich im Wesentlichen auf das Fehlen oder den In-
formationsgehalt der zugrunde liegenden und bereits gepriften Jahresabschilsse
der Tochterorganisationen. Die in den Jahresabschliissen der Beteiligungen bereits
festgestellten zugrundeliegenden Zahlen stehen im Rahmen der Prifung des Ge-
samtabschlusses nicht mehr zur Disposition und liegen auch im Rahmen der Pri-
fung des Gesamtabschlusses nicht in der Priifungszustandigkeit des Rechnungspri-
fungsamtes.

Umfang und Darstellung des Gesamtabschlusses halten wir, den bei uns einzube-
ziehenden ,Uberschaubaren® Beteiligungsverhéltnissen entsprechend, in seiner
,schlanken Form* fur grundsatzlich ausreichend. Wir haben es ausdriicklich begrift,
dass erfahrene Mitarbeiter der Mittelrheinischen Treuhand die Zahlenwerke und de-
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ren rechnerische Entwicklung ebenfalls prifen, zumal es sich um eine ,Eigenent-
wicklung” handelt, die in dieser Form auch flr die nachsten Jahre Anwendung finden
soll. Die Grundlagen fur die Erstellung des Zahlenwerkes wurden im Rahmen einer
Feinabstimmung mit der Mittelrheinischen Treuhand bis zuletzt noch durchgefiihrt
und das korrigierte Zahlenwerk nachgereicht.

Im Zuge unserer daneben unabhangigen Prifung haben wir uns im Wesentlichen
mit der Aussagekraft und textlichen Ausgestaltung des Gesamtabschlusses ausei-
nandergesetzt.

Die Prufungsschwerpunkte wurde im Wesentlichen hinsichtlich der Beachtung der
Vorschriften des § 58 und 59 GemHVO gewahit.

Wie auch die KGSt empfiehlt, haben wir ergdnzend eine ,Analyse® von Jahresab-
schliissen der Tochterorganisationen im Rahmen unserer Prifungsplanung als
Plausibilitdtsprifung vorgenommen.

Da der Jahresabschluss der Abfallwirtschaft regelmdfig umfassend den Gremien
vorgestellt wird, wurde dahingehend im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlus-
ses in dieser Prifung kein Prifungsschwerpunkt gesetzt. Zudem sind die entspre-
chenden Zahlen im Rahmen der Vollkonsolidierung im Gesamtabschluss berlick-
sichtigt und ausfihrlich erléutert.

Auszug aus § 58 und § 59 GemHVO:
»§ 58 Gesamtanhang

(1) Im Gesamtanhang sind zu den Posten der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrech-
nung sowie zu den Posten der Gesamtfinanzrechnung die angewandten Bilanzierungs-, Be-
wertungs- und Konsolidierungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass ein sachver-
standiger Dritter die Wertansétze beurteilen kann.

(2) Abweichungen von bisher angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Konsolidie-
rungsmethoden sind anzugeben und zu begriinden. Deren Einfluss auf die Lage der Ge-
meinde ist gesondert darzustellen.

(3) Die Anwendung von zuldssigen Vereinfachungsregelungen und Schéatzungen ist im Ein-
zelnen anzugeben. :

(4) Dem Gesamtanhang ist eine Ubersicht tber samtliche unmittelbaren und mittelbaren ge-
meindlichen Beteiligungen von mindestens 5 v. H. an Tochterorganisationen, jeweils unter
Angabe von Name, Sitz, Gegenstand, Beteiligungsverhéltnis und H6he des gemeindlichen
Antells, beizufilgen.

(5) Im Gesamtanhang sind ferner Angaben zu machen:

1. zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

13. zu Tochterorganisationen, die entsprechend den §§ 311 und 312 des Handelsgesetz-
buchs in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind (assoziierte Tochterorganisationen):

a) der Name und der Sitz jeder assoziierten Tochterorganisation sowie die jeweiligen An-
teile am Kapital und an den Stimmrechten,

b) die Anzahl der assoziierten Tochterorganisationen, die wegen Unwesentlichkeit nicht in
den Gesamtabschluss einbezogen werden,
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¢) die von jeder assoziierten Tochterorganisation angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden,

d) die finanziellen Verpflichtungen, die aus Haftungen gegeniiber assoziierten Tochteror-
ganisationen oder aufgrund einer Vereinbarung mit assoziierten Tochterorganisationen
gegendiber Dritten bestehen,

e) jeweils die Summe der Geschéfts- und Firmenwerte sowie der negativen Unterschieds-
betrége aller assoziierten Tochterorganisationen,

f) die Summe der negativen, fortgeschriebenen Beteiligungswerte,

g) fiir die wesentlichen assoziierten Tochterorganisationen jeweils eine zusammengefass-
te Gewinn- und Verlustrechnung;

die Angaben nach den Buchstaben a und b kénnen entfallen, wenn diese im Beteiligungsbe-
richt gemacht werden,

»$ 59 Gesamtrechenschaftsbericht

(1) Im Gesamtrechenschaftsbericht sind zumindest der Geschéftsverlauf und die Lage der
Gemeinde einschlieflich der in den Gesamtabschluss einbezogenen Tochterorganisationen
so darzustellen, dass ein den tats&chlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird. ....

Zu den nicht voll zu konsolidierenden Beteiligungen sind gesetzliche Vorgaben zu
den notwendigen Angaben im Gesamtabschluss gemacht. Diese konnten teilweise
aus den vorliegenden Unterlagen nicht hinreichend bewertet werden. Insbesondere
bei der ZAK sahen wir noch Informationsbedarf.

Die hierzu im Folgenden getroffenen Anmerkungen und die gestellten Fragen sehen
wir im Wesentlichen hinsichtlich der Steuerungsverantwortung des Landkreises fur
die langerfristige Beurteilung fir angezeigt. Das Ergebnis des vorliegenden Gesamt-
abschlusses ist dartiber hinaus davon jedoch nicht betroffen.

2. Einzelpriifungen zu assoziierten Tochterorganisationen

Entsprechend § 58 Abs. 2 Ziffer 13 d) GemHVO sind zu den finanziellen Verpflich-
tungen, die aus Haftungen gegeniber assoziierten Tochterorganisationen oder auf-
grund einer Vereinbarung mit assoziierten Tochterorganisationen gegeniber Dritten
bestehen, Angaben zu machen.

Ebenfalls grundsatzlich erwartet werden im Gesamtabschluss Angaben Uber den
Stand der Erfullung des éffentlichen Zwecks der Tochterorganisationen.

2.1. ZAK, Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern, gemeinsame Anstalt der Stadt und
des Landkreises Kaiserslautern

Im Gesamtabschluss wird unter dem Punkt G Gesamtrechenschaftsbericht die Ver-
anderung von Position 3.3.5 Sondervermdgen Zweckverbande abgebildet und hierzu
in der Fassung des Entwurfes vom 21.03.2017 wie folgt erlautert:

,Die Erhéhung der Position resultiert aufgrund des gestiegenen Eigenkapitals der
ZAK und dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft.”

PIKGSt B )2011: Arbeitshilfe fur die Prifung kommunaler Jahresabschlisse , Lfd. Nr. 14.2.4
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In der endgiiltigen Fassung des Gesamtabschlusses lautet die geédnderte Erléute-
rung wie folgt:

, Die Erhéhung des Eigenkapitals resultiert durch den Jahresiiberschuss der ZAK
2015 i.H. von 2.371.254,49 € davon 50% ist 1.185.627,25 €.“

Bezliglich der Beteiligung des Landkreises an der ZAK waren Fragen entstanden,
weil sich aus dem Jahresabschluss der Anstalt gréRere Verschiebungen hinsichtlich
eines Verlustvortrages in Héhe von 8.602.460,03 € und bei der Position andere Ge-
winnriicklagen in Héhe von 14.157.110,74 € (siehe Gesamtabschluss Entwurf S. 52/
endgiiltige Fassung S. 64, Abschluss ZAK, Position A Eigenkapital, Ziffern 1V und V)
fur Zwecke der Gesamtabschlusspriifung nicht ausreichend nachvollziehen liefien.
Es wurden daher ergadnzende Angaben gewlnscht, die aus dem Anhang des Ge-
samtabschlusses und auch des Jahresabschlusses der ZAK nicht entnommen wer-
den konnten und die der Vorstand der Anstalt ergénzend erlautert hatte.

Gleichwohl bleiben Informationswiinsche offen. Grund fur gréBere Veranderungen
im Jahresabschluss der ZAK war neben Veranderungen im Bereich Windkraft u.a.
ein sogenanntes Projekt in Offentlich-Privater-Partnerschaft (OPP), dessen Ausge-
staltung nicht bekannt ist. Der Abschluss des Rechtsgeschaftes war in einem der
Vorjahre erfolgt. :

Da im Rahmen dieser Prufung erstmals der Gesamtabschluss des Landkreises zu
prifen war, wurden zwangslaufig auch bestimmte Informationen fur eine sorgféltige
Prufung des Gesamtabschlusses erstmals relevant. Einzelne Sachverhalte mussten
erstmals mit einem entsprechenden Informationsgehalt zu diesem Zweck dargestellt
werden. Eine sorgfiitige Prifung muss regelmafig auch dann erfolgen, wenn nichts
zu besorgen ist. Bestimmte Eckpunkte mussten uns sowie dem Beteiligungsma-
nagement bekannt sein, um spatere Risiken und Probleme, die fir die Zukunft még-
* lich sind, abschétzen zu kénnen.

Angesichts der ,Vorgeschichte der ZAK sollten wichtige Erlauterungen im Gesamt-
abschluss nicht fehlen und daher entsprechende Informationen, zumindest zu Pri-
fungszwecken, bereitgestellt werden.

Im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlusses auf der Grundiage des § 112
GemO kénnen das Rechnungsprifungsamt und der Rechnungsprifungsausschuss
die fur eine sorgfaltige Prufung notwendigen Aufkldrungen und Nachweise verlan-
gen; dies auch von den Abschlussprifern der Tochterorganisationen.
Informationsrechte und -pflichten fur den Landrat oder den Kreistag ergeben sich
weiterhin aus § 6 der Anstaltssatzung.

Innerhalb des BgA Entsorgung ware eine ,Spartenrechnung® ergénzend zum Jah-
resabschluss zu wiinschen und auch fir die Folgejahre im Beteiligungsmanagement
vorzuhalten sowie Uiber wichtige Anderungen beziglich der Sparten gesondert zu
berichten.

Angaben Uber die Zuordnung von Stammkapital auf die vorhandenen Sparten waren
wegen deren Steuerungsrelevanz regelmanig erforderlich.

Ein OPP-Projekt wird regelmafig ebenfalls als eine wichtige Angelegenheit im Sinne
des § 6 der Anstaltssatzung angesehen. Die gewiinschten Informationen sollten da-
her in geeigneter Form ebenfalls noch erfolgen.

Wegen Art und Umfang der genannten Informationen wird bei der ZAK in Abstim-
mung mit Herrn Landrat zunachst gepruft, in welchem Umfang zu Zwecken der Ge-
samtabschlussprifung Informationen bereitgestellt werden.
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2.2. Schulzweckverbinde

Die Mittelrheinische Treuhand hat beziiglich der Beteiligungen an den Schulzweck-
verbanden eine Feststellung in Form einer Empfehlung getroffen. Die Schulzweck-
verbande waren nicht in den Konsolidierungskreis aufgenommen. Eine Konsolidie-
rung war wegen fehlender Bilanzen bei den gegebenen Voraussetzungen nicht sinn-
voll méglich.

Auf die fehlenden Jahresabschlisse der Schulzweckverbande waren wir im Rahmen
unserer Jahresabschlussprifung bereits eingegangen. Die dortige Prifungsanmer-
kung ist im Folgenden nochmals zitiert:

s~Anmerkungen zum Beteiligungsbericht

Der Beteiligungsbericht lag teilweise mit den dort abgebildeten Jahresabschlissen in seiner
Aktualitat hinter den bekannten Standen, wie sie unter Ziffer 13 der Bilanz mit Anhang bereits
eingeflossen waren, noch zurtick. Wegen des fiir 2015 zum Zeitpunkt der Prifung dieses
Priiffungspunktes in der Aufstellung befindlichen Gesamtabschlusses war dort eine aktuelle
Datenlage anzustreben.

Es ist bedenklich, wenn die Schulzweckverbénde anhaltend seit mehreren Jahren keine Jah-
resabschiiisse vorlegen kénnen. Wegen der notwendigen Erstellung der Gesamtbilanz 2015
ist dieser Zustand grundsétzlich nicht haltbar. Es war und ist weiterhin mit Nachdruck darauf
hinzuwirken, dass diese ihren vereinbarungsgemaéafen Pflichten nachkommen, damit der Ge-
samtabschiuss regelméalRig mit aussagekréaftigen und verldsslichen Zahlen termingerecht er-
stellt werden kann.

Es ist unabhédngig davon schon jetzt nicht zumutbar, dass Haushaltsplanung und Jahreser-
gebnis aus demselben Grund erheblich auseinanderfallen, weil verldssliche Grundlagen und
termingerechte Abrechnungen nicht vorliegen.

Im vorliegenden Jahresabschluss betrégt die Abweichung Ergebnis zu Ansatz in 2015 in der
Finanzrechnung unter Position 14, Konto 744320, fir die allgemeine Umlage an Zweckver-
bande (IGS E.-A., Landstuhl, Otterberg) -905.851,30 € und stellt damit bei Position 14 den
grofiten Anteil von allen Abweichungen der Zuwendungen Umlagen und sonstigen Transfer—
auszahlungen (insgesamt -1.084.555,96 €) dar.” :

Flr den Schulzweckverband IGS Otterberg sind die Jahresabschlisse bis 2015 in-
zwischen erstellt. Da der Abschluss 2015 jedoch noch nicht geprift und festgestelit
ist und auch die Jahresabschliisse der beiden anderen Schulzweckverbénde fiir
2015 fehlen, wird die im Gesamtabschluss des Landkreises erlduterte Verfahrens-
weise ausnahmsweise akzeptiert, auch wenn entsprechend der dort schon darge-
stellten Abweichung zwischen Planung und Abschluss hier einige ,Ungenauigkeiten®
in Kauf genommen werden missen.

3. Beteiligungsbericht und Gesamtabschluss

Da der Beteiligungsbericht bisher immer eher kurz gehalten war, méchten wir im
Hinblick auf die Aussagekraft des Gesamtabschlusses anregen, die Angaben zu den
einzelnen Beteiligungen auszuweiten. Insoweit kann eine Abstimmung mit dem Be-
teiligungsbericht der Stadt fur die Beteiligungen ZAK, PGA und WFK empfohlen
werden.

Zu Prifungszwecken bitten wir in Zukunft jeweils ein Exemplar des jeweiligen Wirt-
schaftsplanes und des Jahresabschlusses sowie den fortgeschriebenen Beteili-
gungsbericht mit dem zu prifenden Gesamtabschluss vorzulegen. Dies erleichtert
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die Prifung des Gesamtabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt und den
Rechnungsprifungsausschuss.

4. Dienstanweisung / Allgemeines

Erganzende Regelungen wie Dienstordnung, Dienstanweisungen, Dienstvereinba-
rungen und Richtlinien dienen der Prazisierung rechtlichen Handelns und der Stetig-
keit des Verwaltungshandelns.

Fur den Gesamtabschluss grofierer Kommunen sind interne Gesamtabschlussricht-
linien unumganglich. Auch fur das hier gewahlte Uberschaubare Verfahren zur Er-
stellung des Gesamtabschlusses erscheint eine Dienstanweisung durchaus flr an-
gebracht und wird empfohlen, insbesondere um ein gleichbleibendes Verfahren und
den erforderlichen Standard auch bei wechselnden Verantwortlichen zu gewahrleis-
ten und unterschiedlichen zusammenwirkenden Sachbearbeitern klare Handlungs-
anweisungen an die Hand zu geben.

Zur Verstetigung des Verfahrens und zur Erleichterung der Aufstellung und Priifung
des Gesamtabschiusses kénnen entsprechende Programmmodule beitragen, die ei-
ne Datenlibernahme und die standardisierte Berechnung vorgeben. Die Anschaffung
eines solchen Programms sollte in kiinftigen Jahren in Erwdgung gezogen werden,
sobald Alternativen entsprechend ausgereift und wirtschaftlich darstellbar angeboten
werden.

5. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Der Gesamtabschluss 2015 und die zugehdorigen Anlagen wurden aufgrund von § 57
LKO i.V.m. §§ 112 und 113 GemO ortlich geprift. Die Prufung erfolgte insbesondere
dahin gehend, ob

der Abschluss ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermé-
gens- und Finanzlage des Landkreises unter Beachtung der Grundséatze ordnungs-
gemafer Buchfihrung fur Gemeinden vermittelt,

die gesetzlichen Vorschriften sowie die ergénzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

der Rechenschaftsbericht/Gesamtrechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss
beziehungsweise dem Gesamtabschluss und den bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnissen in Einklang steht,

die sonstige Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdégens-, Finanz-,
und Ertragslage wecken und

die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Der Gesamtabschluss 2015 wurde ordnungsgemaR und nach den geltenden Vor-
schriften erstellt.

Die Prufung hat zu Empfehlungen bezlglich der Beteiligungen an den Schulzweck-
verbéanden und der ZAK gefihrt.

Die Prufung hat im Ubrigen zu keinen Feststellungen geflhrt.
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Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Gesamtab-
schluss nebst Gesamtanhang den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Be-
stimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und ver-
mittelt im Wesentlichen unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Der Gesamtrechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss nebst
Gesamtanhang, vermittelt ein zutreffendes Bild von der Vermdégens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwick-
lung zutreffend dar.

AbschlieBend kann Folgendes festgestellt werden:
Der Gesamtabschluss 2015 vermittelt ein den tatsachlichen Verhalinissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Kaiserslau-
tern (§ 113 GemO) und ist ordnungsgemaf erstelit.

Kaiserslautern, den 19.05.2017
Im Auftrag:

S f«w’ o
s

(Sigrid Priebe)
Kreisverwaltungsratin

Anlage: Siehe folgende Seiten
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Mittelrheinische Treuhand GmbH ITI

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT + STEUERBERATUNGSGESELLSCHAFT

56066 Koblenz
Hehenzollemstrafie 104-108

Tel.: 0261/303120
Fax: 026173031293
e-mak:  koblenz@m-rouhand.do

Mittetrheln'sche Treuhand GmbH = Posifach 20 10 64 » 56010 Koblenz

Kreisverwaltung Kaiserslautern
BANKVERBINDUNGEN:

Herrn Thomas Klimmer Commerzbank Koblenz
Burgstrafie 11 Konlo-r 200 006 500
67659 Kaiserslautern - 1BAN  DE{7 6704 0044 0200 0065 00

BiC COBADEFFXXX

Sparkasss Koblenz
Konto-Nr, 41 000 897
BlZ 570 60120

iBAN DEBS 5705 0120 0041 0005 87
BIC MALADESIKOB

Ihr Zeichen {hra Nachricht vom Unsere Zelchen

Dalum
9396/9758/2137-0911000928  16.05.2017

Priifungsfeststellungen zum Gesamtabschiuss des Landkreises Kaiserslautern zum
31. Dezember 20156

Sehr geehrter Herr Klimmer,

mit Datum vom 30. Marz 2017 wurden wir mit der priferischen Durchsicht des Gesamtabschlusses
des Landkreises Kaiserslautern {im Folgenden kurz ,Landkreis® genannt) zum 31. Dezember 2015
beauftragt.

Der Landkreis ist nach § 57 der Landkreisordnung Rheinland-Pfalz in Verbindung mit § 109 Abs. 8
Gemelindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO) verpflichtet, spétestens zum 31. Dezember 2015 einen
Gesamtabschluss fiir den Landkreis Kaiserslautern aufzustellen.

Zu diesem Zweck hatte der Landkrels zunichst eine Gesamterdffnungsbilanz und einen Anhang
nebst Anlagen zum 01. Januar 2015 aufgestelit, welche die Grundlage flr den zum 31. Dezember
2015 zu erstallenden Gesamtabschluss gem&B § 109 GemO bilden.

Unsere Aufgabe war es, den Gesamtabschluss und die Anlagen zum 31. Dezember 2015 im Rahmen
einer priiferischen Durchsicht daraufhin zu priifen, inwiewsit die Vorschriften des § 109 GemQ und
der §§ 54 bis 59 GemHVO beachtet worden sind.

Fur dle Durchfiihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Verhéltnis zu Dritten,
die diesem Schrelben belgefiigten Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftsprifer und Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften vom 01. Januar 2017 vereinbart.

GESCHAFTSFUHRER:
WP Dipl.-Math. osc. Dr, Harald Breltenbach « WP SIB Dipi.-Wirtsch,-Ing. Thomas Brocker «
RA Ralf Ehre » RA Jlrgen Funke » WP SiB Erwin A, O. Relzlaff
Eintragung: Amisgericht Koblenz, 5 HRB 228, Sitz: Koblenz, Steuer-Nr.: 22/650/0201/5
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Unsere Arbeiten fanden, mit Unterbrechungen, in der Zelt vom 24. April bis 08. Mai 2017 in unseren
Blrordumen statt. Auskiinfte und Nachweise erbrachten Herr Lauer und Herr Klimmer vom Landkreis
Kaiserslautern.

Die priferische Durchsicht wurde von den Mitarbeitern, die mit der Erstellung der Gesamtbilanz
beauftragt sind, sorgféitig vorbereitet. Zu Beginn unserer Priffungshandlungen am 24. April 2017 sind
uns der prifungsfahige Gesamtabschiuss zum 31. Dezember 2015 nebst Anlagen sowie die zur
Priifung erforderlichen Nachweise vorgelegt worden,

Unsere priiferische Durchsicht des Gesamtabschlusses zum 31, Dezember 2015 fiihrte zu den fol-
genden Ergebnissen:

Aufstellungspflicht gemaR § 109 Abs. 1 GemO

Zum 31, Dezember 2015 steht sine Tochterorganisation unter beherrschendem Einfluss sowle vier
Tochterorganisationen unter mafgeblichem Einfluss des Landkrelses Kaiserslautern. Die Verhalt-
nisse bestanden auskunftsgem&R, mit Ausnahme der in 2015 neu gegriindeten Neue Energie Land-
kreis Kalserslautern GmbH auch zum Ende des vorausgegangenen Haushaltsjahres. Dem-
entsprechend ist der Landkrels Kalserslautern verpflichtet, geméafn § 109 Abs, 1 GemO einen Ge-
samtabschluss aufzustellen. Die Voraussetzungen zur Befreiung von der Verpflichtung zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses gem. § 109 Abs. 9 GemO sind nicht erflilit, da die dort genannten
Grenzen Uberschritten sind.

Konsolidierungskreis gemaf § 109 Abs. 4 GemQ
Der Landkreis hat die Unternehmen, an denen er betelligt ist, im Gesamtanhang volistdndig unter
dem Gliederungspunkt E.2 aufgefihrt,

Darliber hinaus wurde die Zuordnung der in den Konsolidierungskreis aufzunehmenden Tochter-
organisationen und der nicht in den Konsolidierungskrels aufzunehmenden Tochterorganisationen
vorgenommen und unter den Gliederungspunkten E.1 bis 3 erlautert.

9396/9758/2137-0911000929 - Seite 2-
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Danach werden folgende Tochterorganisationen in den Konsolidierungskreis aufgenommen:

¢ Abfallentsargungseinrichtung des Landkreises Kalserslautern (100 %ige Betelligung),

« Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern (ZAK) AOR (50 %ige Beteiligung),

» Wirtschaftsforderungsgesellschaft (WFK) Stadt und Landkreis Kaiserslautern GmbH (50 %ige
Beteiligung),

s Pfaff (PGA) Gemeinniitzige Arbeitsférderungsgesslischft mbH (50 %ige Beteillgung),

+ Neue Energle Landkreis Kaiserslautern GmbH (50 %ige Betelligung).

Folgende Tochterorganisationen werden nicht in den Konsolidierungskreis aufgenommen:

» Business & Innovations Center Kaiserslautern GmbH (13,02 %ige Beteiligung),

o Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Neckar (Betelligung unter 20 %),

s Zweckverband flir Tierkérperbeseltigung In Rhelnland-Pfalz, Saarland, Rheingau-Taunus-Kreis
und Landkrels Limburg-Weilburg (2,319 %ige Beteiligung).

Dariiber hinaus sind folgende Sonderfélle zu verzeichnen:

s Schulzweckverband IGS Bettina von Arnim Otterberg,
¢ Schulzweckverband IGS Enkenbach-Alsenborn,
« Schulzweckverband IGS Am Nanstein Landstuhl.

Aufgrund der Beteiligungsverhéitnisse ist von einer Assoziierungsvermutung auszugehen, d. h, die
genannten Zweckverbénde waren in den Konsolidierungskreis aufzunehmen. Der Landkreis Kaisers-
lautern hat in seiner Bilanz zum 31. Dezember 2015 unter der Position ,Finanzanlagen; Sonder-
vermogen, Zweckverbénde" fir jeden der genannten Zweckverbénde einen Buchwert in Héhe von
€ 1,00 ausgewiesen. Gem4n den vorliegenden Bilanzen der Zweckverbande weist der Zweckverband
IGS Bettina von Arnim Otterberg zum 31. Dezember 2012 ein Eigenkapltal in Héhe von € 384.618,87
aus, der Zweckverband IGS Enkenbach-Alsenborn weist zum 01. Januar 2009 ein Eigenkapital in
Hbéhe von € 0,00 aus und der Zweckverband IGS Am Nanstein Landstuhl weist zum 31. Dezember
2012 ebenfalls ein Eigenkapital in Héhe von € 0,00 aus. Bilanzen zum 31. Dezember 2015 liegen
auskunftsgemaf nicht vor, Eine Konsolidierung ist unter diesen Voraussetzungen nicht sinnvoll még-
lich, so dass auf eine Einbeziehung der genannten Zweckverbénde in den Konsolidierungskreis ver-
zZichtet wurde. Die an die Zweckverbénde zur Finanzlerung der Investitionen gelelststen Investitions-
zuschllsse sind belm Landkreis zutreffend unter der Position ,immaterielle Vermégensgegensténde -
Gezahlte Investitionszuschlisse" bllanziert, Wir empfehlen, bei Vorliegen aktueller Bilanzen der
Schulzweckverbénde nochmals zu priifen, inwiewelt diese in den Konsolidierungskreis aufzunehmen
sind,

9396/9758/2137-0911000929 - Seite 3 -
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Konsolidierungsmethode gemif § 109 Abs. 5§ GemO

Der Abfallbetrieb des Landkreises Kaiserslautern ist in voller Hbhe in den Gesamtabschluss des
Landkreises einbezogen worden (Vollkonsolidierung). Die Vermdgensgegenstdnde und Schulden
sind in einer Summenbllanz den entsprechenden Bllanzpositionen des Landkrelses zugeordnet
worden. Die beim Landkreis unter der Position ,Finanzanlagen — Sondervermodgen, Zweckverbande"
ausgewlesene Beteiligung wurde mit dem beim Abfallbetrieb ausgewiesenen Eigenkapital verrechnet
(Kapitalkonsolidierung). Der sich ergebende Unterschiedsbetrag ist in der Gesamtbilanz unter der
Position ,Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung” auf der Passivseite ausgewiesen. Die
gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten (Schuldenkonsolidierung) sowie die gegenseitigen
Erlse und Aufwendungen {Aufwands- und Ertragseliminierung) wurden eliminlert. Eine Zwischen-
ergebniseliminlerung Ist nicht erfolgt, da entsprechende Sachverhalte nicht vorliegen. Die an-
gewandte Konsolidierungsmethode und deren Auswirkung in dem Gesamtabschluss sind erldutert.
Die sich aus der Konsolidierung ergebenden Werte wurden in den Gesamtanlagennachwels, in den
Gesamtverbindlichkeitennachweis und in den Gesamtforderungsnachweis ibernommen,

Die Beteiligungen an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Stadt und Landkrels Kaiserslautern
GmbH, Paff Gemeinniitzige Arbeitsférderungsgeselischaft mbH, Neue Energie Landkreis Kaisers-
lautern GmbH und an der Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern ASR wurden nach der Equity-
Methode bewertet.

Die beim Landkreis unter der Position ,Finanzanlagen; Betsiligungen und Sondervermdgen, Zweck-
verbéinde" ausgewiesenen Buchwerte wurden den bel den Tochterorganisationen ausgewiesenen
anteiligen Eigenkapital gegeniibergestellt. In drei Féllen erfolgte eine Zuschreibung beim Buchwert
der Betelligung bis zur Hdhe des anteiligen Eigenkapitals. In einem Fall erfolgte eine Abschreibung
der Betsiligung auf die Hhe des anteiligen Eigenkapitals. Die entsprechenden Gegenbuchungen
erfolgten bel der Poslition ,Kapitalriicklage* auf der Passivseite. Die anteiligen Ergebnisse 2015
wurden in der Gesamtergebnisrechnung erfasst. Die angewandte Bewertungsmethode und deren
Auswirkung in dem Gesamtabschluss sind erldutert. Die Buchwerte der Betelligung nach Zu- bzw.
Abschreibung bis zur Hohe des anteiligen Eigenkapitals wurden in den Gesamtanlagennachweis

Uibernommen,.

Die nicht in den Konsolidierungskreis einbezogenen Tochterorganisationen sind mit ihren Buchwerten
in der Gesamtbilanz unter der Position ,Finanzanlagen — Beteiligungen und Sondervermdgen,
Zweckverbénde” ausgewlesen.

9396/9758/2137-0911000929 - Seita 4 -

Seite 17




T

Derivate Finanzinstrumente

Nach den Vorschriften des § 58 Abs. 5 Nr. 9 GemHVO sind zu den eingessetzten Finanzinstrumenten
die beizulegenden Werte anzugeben, soweit diese sich verldsslich ermitteln lassen. In dem vor-
liegenden Gesamtabschluss sind lediglich die Nominalwerte angegeben.

Nach den uns erteilten Auskiinften wurden die Finanzinstrumente zum 30, November 2016 abgeldst
und der Landkreis Kaiserslautern beabslichtigt derzeit keine Neuabschliisse. Eine entsprechende An-
gabe wére in den Folgegesamtabschliissen entbehrlich,

AbschiieRfende Beurteilung

Unsere priiferische Durchsicht hat zu der oben aufgefithrten Feststellung hinsichtlich der fehlenden
Angaben zu den derivaten Finanzinstrumenten und zu der Empfehiung bezliglich der Betelligungen
an den Schulzweckverbénden gefiihrt.

Dariiber hinaus fiihrte unsere priiferische Durchsicht in dem von uns beschriebenen Umfang zu
keinen Feststellungen, dass bel der Aufstellung des Gesamtabschlusses ,Landkreises Kaisers-
lautern* zum 31. Dezember 2015 die Vorschriften der GemO nicht beachtet worden sind.

Mit freundlichen Griiflen

Mittelrheinische Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

/ M
Mbach Brocker

Wirtschaftspriifer Wirtschaftspriifer
Steuerberater
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