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Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG),
Kommunales Investitionsprogramm 3.0 - Rheinland-Pfalz (Kl 3.0), Kapitel 2

A. Allgemeine Rahmenbedingungen

Durch das Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems
ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom

14. August 2017 (BGBI. 2017 Teil I, S. 3122) wurde der Kommunalinvestitionsférde-
rungsfonds als Sondervermégen des Bundes um 3,5 Mrd. Euro auf insgesamt 7 Mrd.

- Euro aufgestockt. Aus diesen Mitteln kénnen die Lander Finanzhilfen gewéahren fiir
Investitionen von finanzschwachen Kommunen in die Verbesserung der Schulinfra-
struktur. Die Investitionsmafinahmen diirfen nicht vor dem 1. Juli 2017 begonnen wor- V
den sein und miissen vor dem 31. Dezember 2022 abgeschlossen werden.

‘Mit Blick auf den Adressatenkreis der Férderung beteiligt sich der Bund mit einer sehr
hohen F('jrderqu‘ote von bis zu 90 % am Gesamtvolumen der férderfahigen Kosten:
Um sicherzustellen, dass die Férdermittel die Zielgruppe finanzschwacher Kommunen
erreichen, haben der Bund und die Lander in einer gemeinsamen Verwaltungsverein-
barung (VV zu KinvFG, Kapitel 2) Kriterien beschlossen, nach denen Finanzschwache
zu definiéren ist und auch Einigkeit darliber erzielt, wie streng diese Kriterien anzule-

gen sind. Dennoch verbleibt in den einzelnen Landern ein gewisser Spielraum, um die
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spezifisdhen Bedingungen eines Landes bei der Bestimmunvg der antragsberechtigten
finanzschwachen Kommunen beriicksichtigen zu kénnen. Hierzu gehért beispielswei-
se die Moglichkeit, bis zu 85 % der kommunalen Schultrager als finanzschwach aus-
zuwahlen (vgl. § 4 Absatz 3 VV zu KInvFG, Kapitel 2). Diese Option werden Lénder
wahlen, deren Kommunen auch im Bundesvergleich eine eher unterdurchschnittliche

Finanzkraft aufweisen.

Nach § 5 Absatz 4 VV zu KinvFG, Kapitel 2 sollen bei der Forderung auch Kriterien
berticksichtigt werden, die die Dringlichkeit des Investitionsbedarfs abbilden kénnen.

Rheinland-Pfalz erhalt aus den zusétzlichen Mitteln des Sondervermégens des Bun-
des einen Anteil von 7,3313 %, also bis zu 256.595.500 Euro. Gemessen am Einwoh-
neranteil des Landes liegt diese Quote weit Uiber dem Durchschnitt, was sich daraus
érgibt, dass der Bund einen Verteiluhgéschlﬂssel gewahlt hat, der auch Finanzschwa-
che und Investitionsbedarf beriicksichtigt. Aus dem hohen Anteil resultiert allérdings
auch ein besonderes MaR an Verantwortung hinsichtlich einer sachgerechten und auf
moglichst breitem gesellschaftlichen Konsens beruhenden Verwendung der Mittel in-
nerhalb des Landes. Daher hat sich die Landesregierung zur Konzeptionierung des
Vergabeverfahrens genau wie beim urspringlichen KInvFG (jetzt Kapitel 1) bzw. beim
Kl 3.0 dazu entschieden, die Eckpunkte des Umsetzungskonzepts gemeinsam mit

den Kommunalen Spitzenverbanden zu erdrtern.

Folgende Eckpunkte wurden festgelegt:

1. Ein Set von Finanzschwachekriterien bestimmt rund 83 % aller kommunalen
Schultrager als finanzschwach im Sinne dieses Férderprogramms. Diesen
Schultragern wird grundsatzlich die Antragsberechtigung fur Mittel aus Kapitel 2
zuerkannt. Private Schultrager mit einer Schule im Zustandigkeitsbereich eines
als finanzschwach anerkannten kommunalen Schultragers sind ebenfalls
grunds'a'leich antragsberechtigt. Anlage 1 listet die grundsvétzlich antragsbe-

rechtigten kommunalen Schultrdger auf.
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2. Die Finanzschwache und der Bedarf gemalf der Anzahl von Schilerinnen und
Schilern im Schuljahr 2016/2017 spiegeln sich in den Regionalbudgets wider,
die fur kreisfreie Stadte und Landkreise berechnet wurden. Diese Regionalbud-
gets stellen die Obergrenzen dar, bis zu denen Férdermittel nach Kapitel 2 im
jeweiligen Zustandigkeitsbereich bewilligt werden kénnen. Anlage 2 zeigt die
Verteilung der Regionalbudgets.

3. Die Umsetzung des Kapitels 2 folgt ansonsten so weit Wie mdglich dem be-
kannten Verfahren nach Kl 3.0, einschlieRlich des Anmeldeverfahrens per
MaBnahmenliste je Stadt und Landkreis. Dadurch wird die Kompatibilitat beider
Programmkapitel zueinander und mit anderen Férderprogrammen des Landes
gewabhrleistet. Auch soll den bekannten Antrags-, Bewilligungs- und Abrech-
nungswegen gefolgt werden kdnnen, um keinen zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand zu verursachen. Die Einzelheiten zur Umsetzung werden im Folgenden 7
erlautert.

4. In Analogie zu der Ergénzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes
 auf Bundesebene durch ein "Kapitel 2" soll auf Landesebene das Programm
Kl 3.0 durch einen entsprechenden Zusatz fir die Umsetzung des neuen Pro-

- gramms kenntlich gemacht werden. Das neue Landesprogramm heif3t daher
"Kommunales Investitionsprogramm 3.0 - Rheinland-Pfalz, Kapitel 2 (Kl 3.0, w
Kapitel 2)".

5. Das Ministerium der Finanzen koordiniert auch die Umsetzung des neuen Pro-
gramms. Alle relevanten Informationen kénnen auf der Homepage des Fi-
nanzministeriums unter www.fm.rlp.de eingesehen und heruntergeladen wer-
den. Unter 06731 16-4231 kénnen Sie te'lefonisch Auskiinfte einholen und un-
ter ki3@fm.rlp.de erreichen Sie uns per Email.

B. Die wichtigsten Bestimmungen des KinvFG, Kapitel 2 im Einzelnen
Der Forderbereich des Kapitels 2 umfasst ausschlieBlich Investitionen in die Schul-

infrastruktur. Die Bandbreite der in diesem Bereich férderfahigen MaBnahmen ist aber
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aufgrund der Anderung des Grundgesetzes durch den neu eingefiigten Artikel 104c
- GG wesentlich groBer als nach § 3 Nr. 2b KinvFG.

Foérderfahig sind nach § 12 Absatz 2 KinvFG Investitionen fir die Sanierung, den Um-
bau, die Erweiterung und bei Beachtung der Wirtschaftlichkeit ausnahmsweise den
Ersatzbau von Schulgebéudén einschlieBIich damit im Zusammenhang stehender In-
vestitionen in die der jeweiligen Schule zugeordneten Einrichtungen zur Betreuung
von Schilerinnen und Schiilern, dabei sind }auch die fir die Funktionsfahigkeit der
Gebaude erforderliche Ausstattung sowie notwendige erganzende Infrastrukturmaf-
nahmen einschlieBlich solcher zur Gewahrleistung der digitalen AnforderUngen an
Schulgebaude férderfahig. Die Erweiterung von Schulgebauden ist férderfahig, soweit
sie der Erfullung funktionaler oder schulfachlicher Anforderungen an bestehenden |
Schulstandorten dient (z.B. Anbau von Fachraumen, einer Mensa) und nicht zu einer
wesentlichen kapazitéfsmél&igen Aufstockuhg fuhrt. Weitere Erlauterungen finden sich
in der VV zu KinvFG, Kapitel 2.

InvestitionsmaRnahmen sind nur dann férderfahig, wenn ihr Investitionsvolumen min-
destens 200.000 Euro bei Landkreisen und kreisfreien Stéadten bzw. 100.000 Euro bei

sonstigen Tragern betragt (Mindestinvestitionsvolumen).

Gemal § 12 Absatz 5 KIinvFG sind auch Begleit- und Folgeinvestitionen einer Maf3-
nahme férderfahig, allerdings nur dann, wenn diese in Zusammenhang mit einer
MafRnahme nach § 12 Absatz 2 KInvFG stehen.

Der Foérderzeitraum wird durch § 13 KinvFG definiert. Geférdert werden kénnen dem-
nach MaBnahmen, die nach dem 1. Juli 2017 begonnen und vor dem 31. Dezember
2022 beendet werden. MalRnahmebeginn in diesem Zusammenhang ist der Zeitpunkt
des Abschlusses des ersten der Umsetzung dienenden rechtsverbindlichen Leistungs- -

und Liefervertrages. Vor dem 1. Juli 2017 begonnene, aber noch nicht abgeschlosse-
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ne Maf&hahmen kénnen gefordert werden, wenn gegenuber dem Bund erklart wird,

dass es sich um selbststandige Abschnitte eines laufenden Vorhabens handelt.

Im Jahr 2023 kénnen Finanzhilfen nur fur Investitionsvorhaben oder selbststandige
Abschnitte von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember

2022 vollstédndig abgenommen wurden und die im Jahr 2023 vollstandig abgerechnét
werden.

C. Umsetzung des Ki 3.0, Kapitel 2

Die Umsetzung des Férderprogramms erfolgt in folgenden Schritten. Dabei sind die
Schritte 1 bis 3 fur die kreisfreien Stadte nicht relevant:

1. Die Landesregierung macht keine Vorgaben iiber die Aufteilung des ,Land-
kreisbudgets” auf Antrage des Landkreises selbst, der kreisangehotrigen Stadte,
Gemeinden und Gemeindeverbande.

2. Der Landkreis informiert die kreisangehdérigen, antragsberechtigten kommuna-
len Schultréger Gber das Programm und bestimmt-angemessene Fristen fir
einzureichende Projektvorschlage. Bei der Fristsetzung sollte beriicksichtigt
werden, dass die Liste mit Projektanmeldungen bis 31. Dezember 2017, spa-
testens jedoch bis 31. Mérz 2018 dem Finanzministerium vorgelegt werden soll
und dass bis 31. Dezember 2020 mindestens 50 % der Finanzhilfen durch Be-
willigungen gebunden sein sollen. Bis zum 31. Marz 2018 in den Listen nicht
ausgeschopfte Budgetreste verfallen und werden neu vergeben.

3. Die kreisangehérigen, antragsberechtigten kommunalen sowie freien Schultréa-
ger, die das Schulangebot in einer finanzschwachen Kommune bereitstellen,
reichen fristgerecht Vorschlage fur Férderprojekte beim Landkreis ein und der -
Landkreis selbst benennt ggf. eigene geeignete MaRnahmen.

4. Die Liste kann bezlglich der angemeldeten MalRnahmen grundséatzlich nicht
mehr geéndert, sondern nur noch innerhalb der Mainahme angepasst werden.
Im Programmzeitraum durch aufgegebene Malinahmen eventuell frei werdende
Foérdermittel verfallen und werden neu vergeben — es sei denn, es wird unmit-
telbar eine in das Budget passende ErsatzmalRnahme benannt.
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5. Da nach dem Kl 3.0, Kapitel 2 nicht nur Schulsanierungen, sondern auch Um-
bau- und bestimmte Erweiterungsmafinahmen an Schulen férderfahig sind,
wird den Schultragern zu ihrer Entlastung (Planungskapazitaten, enge Zeitvor--
gaben durch den Bund) die Méglichkeit eingeraumt, dass fiir das Schulbaupro-
gramm 2017 beantragte MaRnahmen in das Bundesprogramm umgeschichtet
werden kénnen. In diesem Fall kann ein vorzeitiger Baubeginn genehmigt wer-
den. Die Férdermittel des Landesschulbauprogramms werden im Volumen
nicht reduziert und bleiben in vollem Umfang erhalten.

6. Der Landkreis bzw. die im K 3.0, Kapitel 2 beriicksichtigte kreisfreie Stadt, be-
schlief3t eine Liste von MaRnahmen, deren Férderung er/sie im Kl 3.0, Kapitel 2
zu beantragen beabsichtigt. Das Land belasst die Bestimmung des Gremiums,
welches Uber die Liste letztendlich entscheiden soll, in der Zustandigkeit der
kommunalen Ebene und vertraut (wie bereits im Kl 3.0 und im Rahmen des
Konjunkturprogramms in 2009/2010) bewahrten Entscheidungsstrukturen.

7. Eine MalBnahme, die bereits auf einer Liste im Programm KIl 3.0 (Kapitel 1) an-
gemeldet wurde, kann nur unter folgenden Bedingungen nach Kl 3.0, Kapitel 2
umgesetzt werden:

~a) Es besteht ein besonderer Grund fiir den Wechsel der Mainahme, der
nicht nur darin besteht, eine zusétzliche MalRnahme aus den anderen For-
derbereichen des Kapitels 1 realisieren zu kénnen.

b) Der Wechsel erfolgt bis 31. Dezember 2017.

c) In der Manahmenliste zu Kl 3.0, Kapitel 1 kann zeitgleich eine passende
'Ersatzmafinahme nachbenannt werden.

8. Um die Eigenanteile der Kommunen so gering wie méglich halten zu kénnen,
soll die Férderquote von 90 % je MaRnahme nicht unterschritten werden. Ein
Uberschreiten der 90 %-Férderung ist weder mit Bundes- noch mit zusatzlichen
Landesmitteln — auch nicht aus anderen Programmen — zulassig.

9. Die Summe der zu beantragenden Férdermittel soll das zugewiesene Budget -

moglichst genau ausschépfen. Insgesamt ist ein Uberschreiten des regionalen
Budgets nicht mdglich.

10. Die Liste muss den Vorgaben der in Anlage 3 beigefiigten Mustertabelle ent-
sprechen und bestimmte Mindestinformationen enthalten. Das Muster ent-
spricht weitgehend dem zu Kl 3.0, Kapitel 1.
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11. Die MalBnahmenliste ist als Excel-Datei und in einer unterschriebenen Papier-
fassung méglichst bis zum 31. Dezember 2017, spatestens aber bis 31. Marz
2018 per E-Mail an das Finanzministerium (ki3@fm.rlp.de) zu senden. Das Fi-
nanzministerium prift zusammen mit dem Bildungsministerium die in den Lis-
ten enthaltenen Projektanmeldungen auf Kompatibilitat mit dem KinvFG, Kapi-

- tel 2 und dessen Verwaltungsvereinbarung sowie auf die Vereinbarkeit mit den
im vorliegenden Informationsschreiben formulierten Vorgaben. Dazu werden
gof. Riicksprachen mit den Antragstellern erforderlich sein. Eventueller Ande-
rungsbedarf wird mit den Antragstellern direkt abgestimmt. Ablehnungen wer-
den begriindet.

12. Die Listen werden — ggf. mit den abgestimmten Anderungén und Streichungen
— durch das Finanzministerium an die Absender zuriickgeschickt und dort im
Folgenden "abgearbeitet", d.h. anhand einzelner Foérderantrédge zur Férderung
‘beantragt. Die Antrage sind an die ADD zu richten.

13. Die ADD priift die Antrdge und erstellt nach Festsetzung der Férdersumme
durch das Bildungsministerium die Bewilligungsbescheide. Die ADD begleitet
die MaBnahmen nach den jeweils hierfiir geltenden Rechtsvorschriften ein-
schlieRlich der Verwendungsnachweisprifung.

14. Bei allen MaRnahmen, die nach dem Kl 3.0, Kapitel 2 geférdert werden, ist in
geeigneter Weise auf die Unterstitzung durch den Bund und das Land hinzu-
weisen. In der Regel erfolgt dies durch ein Bauschild, das in der GréRRe im tbli-
chen Umfang dem Bauvorhaben angemessen sein soll. Hierzu kénnen die glei-
chen Vorlagen genutzt werden wie fur Kl 3.0, Kapitel 1. Diese Vorlagen stehen
auf der Homepage des Finanzministeriums zum Download bereit.

D. Detailregelungen zur Bestimmung des F6rderbereichs »
Foérderfahig sind Investitionen fir die Sanierung, den Umbau, die Errweiterungl und bei
Beachtung der Wirtschaftlichkeit ausnahmsweise den Ersatzbau von Schulgebéudeh
einschlielich damit im Zusammenhang stehender Investitionen in die der jeweiligen
Schule zugeordneten Einrichtungen zur Betreuung von Schulerinnen und Schilern.
Die Erweitérung von Schulgebéauden ist forderfahig, soweit sie der Erflllung funktiona-
ler oder schulfachlicher Anforderungen an bestehenden Schulstandorten dient (z.B.
Anbau von Fachraumen, einer Ménsa) und nicht zu einer wesentlichen kapazitatsma-
Rigen Aufstockung flhrt. |
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Es dirfen nur solche Gebaude ausgewahlt werden, die auch ‘angesichts der zu erwar-
tenden demographischen Veranderungen weiterhin langfristig fur die férderfahigen
Zwecke bendtigt werden.

Verfahren

a) Sanierungsmaflnahmen:

- SanierungsmaBnahmen an Schulgebauden und Schulsportstatten werden auRer-
halb des Kl 3.0 im Landesschulbauprogramm grundsatzlich nicht geférdert, da die
Trager fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung zustandig sind. Deshalb gibt es
auch keine bestehenden Férderinstrumente, so dass hierfir Folgendes gilt:

Die Trager, deren Vorschlage beruCksichtigt werden, kdnnen nach schriftlicher

- Aufforderung férmliche Antrage mit den erforderlichen Unterlagen tiber die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdire‘ktidn der Bewilligungsbehérde vorlegen. Beizufi-
gen sind (dreifach) die in den Baufachlichen Ergadnzungsbestimmungen — ZBau — s |
(Teil 1/Anlage 1 zu § 44 Abs. 1 VV-LHO) genannten Bauunterlagen. Die Beteili-
gung der Struktur- und Genehmigungsdirektionen erfolgt nach § 44 VV-LHO, Teil '

Il, Nr. 6.1. ‘

b) Umbau, Erweiterung, Ersatzbau:
Fur diese Mallnahmen ist die Verwaltungsvorschrift "Bau von Schulen und Férde-
rung des Schulbaus" des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kul-

tur vom 22. Januar 2010 (Amtsbl. S. 100 ff.) sinngemafR anzuwenden.

c) Allgemeines:
Von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion kann der vorzeitige Baubeginn in
Anwendung der Nr. 1.3 (Teil Il) der VV zu § 44 Abs. 1 LHO genehmigt werden, so-
fern hierfur alle Vo'raussetzungen vorliegen. Fur Sanierungsmaf3nahmen gelten
zusatzlich die erganzend eingeflihrten und praktizierten Regelungen nach Ki 3.0,
Kapitel 1 entsprechend. Das Ministerium fiir Bildung setzt die Héhe der Zuwen- '
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dung fest und die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion bewilligt diese nach
MafRgabe des § 44 Abs. 1 VV-LHO.

Fir konkrete Riickfragen wenden Sie sich bitte an:

e Herrn Hupfauer (Aufsichtsbezirk Rheinhessen/Pfalz)
o Telefon: 06131 — 16 2889 |
o Email: AIfred.Hupfauer@bm.rlp.de
e Herrn Letzel (Auféichtsbezirke Koblenz und Trier)
- o Telefon: 06131 - 16 2743
o Email: Walter.Letzel@bm.rlp.de
e Frau Weinberg
o Telefon: 06131 - 16 2920
o Email: Verena.Weinberg@bm.rlp.de

E. AbschlieBende Verfahrenshinweise

Mit Blick auf Artikel 49 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz und auf Artikel 28 des
Grundgesetzes wurde die hier erlauterte Form der Umsetzung des Zweiten Kapitels
des KommunaIinvéstitionsférderungsgesetzes gewahlt, um den Kommunen den eige-

nen Entscheidungsspielraum so weit wie méglich zu belassen.

e Der durch § 12 KinvFG vorgesehene, relativ breit gefacherte Férderbereich
wird durch das Land nicht eingeschrénkt. Auch die Tragerneutralitat des Fér-
derprogramms bleibt erhalten. _ 1

‘e Die Férdermittel des Landesschulbauprogramms bleiben in vollem Umfang er-
halten. Sie wurden gegeniber dem Vorjahr 2016 (45,1 Mio. Euro) im Landes-
haushalt 2017/2018 sogar noch um zunachst 5 Mio. Euro und sodann um wei- - :
tere 10 Mio. Euro aufgestockt. Diese Mittel gehéren zum Kommunalen Finanz- ‘
ausgleich und gehen daher nicht verloren. Es empfiehlt sich daher, so weit wie
‘mdglich eine Férderung in Kl 3.0, Kapitel 2 zu beantragen, da die Bundesmittel
bis 2022 zeitlich begrenzt zur Verfiigung stehen. Natirlich spricht auch die ho-
he Férderquote von 90 % fur eine prioritdre Beantragung der Férderung in
Kl 3.0, Kapitel 2.
Nach § 13 Absatz 1 KinvFG kénnen auch vor dem 1. Juli 2017 begonnene,
aber noch nicht abgeschlossene Investitionen geférdert werden, wenn gegen-
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tiber dem Bund erklart W|rd dass es sich um selbststandige Abschmtte eines
laufenden Vorhabens handelt.

e Zudem soll der Vollzug des Programms — vorbehaltlich der Entscheidung des
Landesgesetzgebers — so einfach wie méglich gestaltet werden. So ist eine
Anderung im Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) vorgesehen, mit der fur
nach dem Kl 3.0, Kapitel 2 geférderte MalRnahmen ein Verfahren nach § 18 |
Abs. 2 Nr. 3, 3. Alternative LFAG entbehrlich wird — genauso, wie es firdas KI
3.0, Kapitel 1 eingerichtet worden war. '

Andererseits sind zentrale Aufgaben und Verantwortlichkeiten zur Unterstiitzung der
~ Kommunen von der Landesebene iibernommen worden:

. o Das Finanzministerium dient als Informationsvermittler zwischen dem Bundes-
“ministerium der Finanzen auf der einen und den Kommunen sowie den Férder
referaten der Landesregierung auf der anderen Seite. Auf der Homepage des
Finanzministeriums wurde eine Seite eingerichtet, auf der Sie alle wichtigen
~Unterlagen einsehen und herunterladen kénnen.

o Wir beraten gerne bei der Auswahl der Férderprojekte, um die Einhaltung der
Vorgaben des KInvFG zu erleichtern und dabei dennoch auch die
Mdoglichkeiten des Programms ausschoépfen zu helfen. Fir Fragen zum Kl 3.0,
Kapitel 2 wird unter 06131/16-4231 kompetente Beratung angeboten.

- o Das Finanzministerium erflllt die Berichtspflichten gegentiber dem Bund und
steuert die Umsetzung des Programms in Rheinland-Pfalz so, dass trotz de-
zentraler Entscheidung Uber die Forderprojekte die Vorgaben des KinvFG und
der Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung des KinvFG eingehalten werden.

Mit freundlichen GriiRen

Doy Weoser

Doris Ahnen
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Anlagen’: o ' ‘
1. Antragsberechtigte kommunale Schultrager

| 'i
2. Verteilung der Mittel (Obergrenzen) des Kl 3.0, Kapitel 2 auf kreisfreie Stadte - T
und Landrkreise ' \

3. Muster fur die einzureichende Projektliste ' | ‘

1"
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