Auswirkungen der geplanten
LFAG-Anderung
Im Landkreis Kaiserslautern

Kreistagssitzung am 27.08.2018
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Die Ausgangslage p

Urteil Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz vom 14.02.2012:

ZJAngemessen ist die Finanzausstattung der Kommunen nur dann, wenn
die kommunalen Finanzmittel ausreichen, um den Gemeinden und
Gemeindeverbanden die Erfullung aller zugewiesenen und im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung auch die Wahrnehmung selbstgewéahlter
Aufgaben zu ermdglichen.

Die Finanzausstattungsgarantie ist in der Regel jedenfalls dann verletzt,
wenn den Kommunen die Finanzmittel zur Wahrnehmung eines Minimums
freler Aufgaben zwingend erforderliche Mindestfinanzausstattung
vorenthalten und so einer sinnvollen Betatigung der Selbstverwaltung die
Grundlage entzogen wird."

Ergebnis: Der kommunale Finanzausgleich war spatestens zum
1. Januar 2014 neu zu regeln!
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Die Ausgangslage p
Der Landtag Rheinland-Pfalz gab im Reformgesetz
vom 8. Oktober 2013, Artikel 2 die Evaluierung der
Reform in Auftrag:

"Die Auswirkungen der Anderungen des LFAG gemaR
Artikel 1 werden nach Ablauf von dreil Jahren nach
Ihrem Inkrafttreten Uberpruft.

Die Uberprifung erfolgt auf der Grundlage eines von
der Landesregierung bis zum 31. Dezember 2017 zu
erstellenden Berichts."
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.
Die Ausgangslage

> Vorlage eines Referentenentwurfs zur Anderung des
LFAG vom 17.04.2018

» Anhorung im Innenausschuss des Landtages am
09.08.2018

» Der Innenausschuss des Landtages hat am 16.08.2018
mit den Stimmen der Regierungsfraktionen den
Gesetzesentwurf der Landesregierung zum LFAG ohne
Anderungen beschlossen.

» Inkrafttreten geplant zum 01.01.2019
(in der bisherigen Entwurfsfassung)
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Schlisselzuweisungen 2018 (Probeberechnungen RLP)

Korperschaftsgruppe Auswirkung des Referentenentwurfs (Stand: 29.11.2017)
ohne LFAG-Anderung| mit LFAG-Anderung Differenz

kreisfreie Stadte 4.268.903 65.761.145 61.492.242
Eraedif‘”gehd”ger 128.612.653 66.150.530
davon: T
verbandsfr. Gemeinden 8.657.293 3.960.811 -4.696.482
Ortsgemeinden -15.282.903 25.388.783 40.671.686
Verbandsgemeinden 35.911.075 8.759.314 -27.151.761
Landkreise 99.327.188 28.041.622
Summe 132.881.556 131.911.675 -2.946

Fazit: Der kreisangehdrige Raum und damit der landliche Bereich verliert per Saldo rd. 62,9 Mio. €.
Die Landkreise werden davon am starksten betroffen sein (minus rd. 71,3 Mio. €).




KFA 2018: Nach Rechtsanderung

Schlissel- Schlissel- Schlissel- In\éif.t.'tlogls_ Schlissel- | Schliussel- | Schlissel- Schlissel-
Korperschaftsgruppe | zuweisungen| zuweisungen | zuweisungen ziwelijssusn o zuweisunge | zuweisungen | zuweisungen | zuweisungen
A B1 B2 SI9%nca C2 C3 zusammen
Erhdhung
Zentralitatsansatz
Oberzentren (noch) mit
Erhéhung + 25 € fur sowie Harteausgleic Spitzen-
Schwellenwert krfr. Stadte Ausgleichssatz | h nach § 34 ausgleich 95 %
50 > 60%, LFAG
(Stationierungs-
streitkrafte)

Finanzausgle

ich 2018 (01.10.2016 bis 30.09.2017) - Vergleich mit/ohne Gesetzesénderung (Veranderung ggu. 2017)

kreisfreie Stadte 0| 26.960.168| -18.284.220 | -871.490 | 5.075.736 | -6.758.849 | 59.639.800 | 65.761.145
Ef&;a”ge"briger 15.766.458 230.117 | 28.828.634 | 1.638.154 | 4.545294 | 14.708.808 433.065
davon:
‘(’;e;ﬁqae?gdsgh 596.471 48.700 3.119.689 | 195.951 0 0 0| 3.960.811
Ortsgemeinden 15.169.987 0| 10.218.796 0 0 0 0| 25.388.783
Verbandsgemeinden 0 19.080 7.986.381 753.853 0 0 0 8.759.314
Landkreise 0 162.337 7.503.768 | 688.350 | 4.545.294 | 14.708.808 433.065
>
Summe 15.766.458 |  27.190.285 | 10.544.414 | 766.664 | 9.621.030 | 7.949.959 | 60.072.865 | 131.911.675




KFA 2018: Mittelverteilung ohne Rechtsanderung

Koérperschaftsgruppe

Schlissel-
zuweisungen
A

Schlissel-
zuweisungen
B1

Schlissel-
zuweisungen
B2

Investitions-
schlissel-
zuweisungen

Schlissel-
zuweisungen
C1

Schlissel-
zuweisungen
C2

Schlissel-
zuweisungen
C3

Schlissel-
zuweisungen
zusammen

Finanzausgleich 2018 (01.10.2016 bis 30.09.2017) - Vergleich mit/ohne Gesetzesanderung (Veranderung ggu.

2017)

kreisfreie Stadte 0| 244793  6.953.935 -1.246.712 5.075.736  -6.758.849 0 4.268.903
E‘fﬁ‘”gehd”ger 21.707.410 |  230.117 | 130.651.644 |  184.200 | 4.545.294 | 14.708.808 0
davon:

verbandsfr. Gemeinden | -233.307 48.700  8.830.130 11.770 0 0 0 8.657.293
Ortsgemeinden -21.474.103 0 6.191.200 0 0 0 0 -15.282.903
Verbandsgemeinden 0 19.080  35.726.845  165.150 0 0 0 35.911.075
Landkreise 0| 162.337 | 79.903.469 7.280 | 4.545.294 | 14.708.808 o | 99.327.188
Summe 21.707.410 | 474.910 137.605.579  -1.062.512 | 9.621.030  7.949.959 0 132.881.556




KFA 2018: Auswirkung der Gesetzesanderung

Koérperschaftsgruppe

Schlissel-
zuweisungen
A

Schlissel-
zuweisungen
B1

Schlissel-
zuweisungen
B2

Investitions-
schlissel-
zuweisungen

Schlissel-
zuweisungen
Ci

Schlissel-
zuweisungen
Cc2

Schlissel-
zuweisungen
C3

Schlissel-
zuweisungen
zusammen

Finanzausgleich 2018 (01.10.2016 bis 30.09.2017) - Vergleich mit/ohne Gesetzesanderung (Veranderung ggu.

2017)

kreisfreie Stadte 0| 26.715.375 -25.238.155 375.222 0 0| 59.639.800 | 61.492.242
kreisangehoriger Raum | 37.473.868 0| -101.823.010 1.453.954 0 0 0
davon: o
verbandsfr. Gemeinden 829.778 0 -5.710.441 184.181 0 0 0| -4.696.482
Ortsgemeinden 36.644.090 0 4.027.596 0 0 0 0| 40.671.686
Verbandsgemeinden 0 0| -27.740.464 588.703 0 0 0| -27.151.761
Landkreise 0 0 -72.399.701 681.070 0 0 433.065
Summe 37.473.868 | 26.715.375 | -127.061.165 1.829.176 0 0| 59.639.800 -1.946




Kreisfreie Stadte und Gesamtkreise - Gewinner

+/-SZ 2018 (in T €)
Vergleichsrechnung 2018: Neues Recht gemalR Referentenentwurf vom 27.11.2017
zur bis zum 31.12.2017 geltenden Rechtslage

14.362 Ludwigshafen, kfr.5t

10.376 Calserslautern kir 3

£.971 Trier kfr. 5t

B.718 Mainz, kfr. 5t.
5.640 toblenz, kir. 5t.

5192 Wiorms, kfr_ St.
5.102 Pirmasens, kfr. 5t
1.210 speyer, kir. t.
1183 Neustadt a.d. W kfr s
1178 Frankenthal (Pfalz]

302 K lsal




Kreisfreie Stadte und Gesamtkreise - Verlierer
+/- SZ 2018 (in T €)
Vergleichsrechnung 2018: Neues Recht gemalR Referentenentwurf vom 27.11.2017 ‘
zur bis zum 31.12.2017 geltenden Rechtslage g d
-55 | M Zweibricken, kfr. st
-266 Trier-Saarburg
-383 B M Landau i.d. Pf kfr.st
saa B m Birkenfeld
I -721 | m xaiserslautern |
-754 N m Cochem-Zell
-1.20a [N M vulkaneifel
-1.260 I m siidwestpfalz
-1.a15 N = Mainz-Bingen
-1.593 [N m Eifelkreis Bitburg-Prim
-1.608 I m ponnersbergkreis
-2.oez N M Rhein-Lahn-Kreis
-2.1267 N m ahrweiler
-227a 1R m Altenkirchen
-2.s5aa 1R m Alzey-wWorms
-2.79s m siidliche Weinstrale
-2.87s 1NN M Bad Kreuznach
-3.1227 I m Rhein-Hunsrick-Kreis
-3.12¢ N m eernkastel-wittlich
-3.303 N m 8ad Diirkheim
-a.73o M Rhein-Pfalz-Kreis
-5.057 _ H Germershaim
-s.7os M Mayen-Koblenz
-s.72a [ | Neuwied
~2.7zsc I . = westerwaldkreis
-10.000 -5.000 o 5.000 10.000 15.000 20 000




Kreisfreie Stadte und Gesamtkreise - Gewinner

+/- SZ 2018 (in €/EW)
Vergleichsrechnung 2018: Neues Recht gemal Referentenentwurf vom 27.11.2017 ‘
zur bis zum 31.12.2017 geltenden Rechtslage LA

124 42 Pirmasens, kfr. St.
103,08 Kaiserslautern kfr.S
84,29 Ludwigshafen, kfr.St
83,06 Trier, kfr. St.
60,32 Worms, kfr. St.
4581 Koblenz, kfr. St.
80,72 Mainz, kfr. St.
24,13 Frankenthal (Pfalz)

D 23,67 M Speyer, kfr. St.
2185 Neustadt a.d. W.kfr.S

N 424 § Kuse!




Kreisfreie Stadte und Gesamtkreise - Verlierer

+/- SZ 2018 (in €/EW)

Vergleichsrechnung 2018: Neues Recht gemal Referentenentwurf vom 27.11.2017 ‘
Landkreis

zur bis zum 31.12.2017 geltenden Rechtslage

Kaiserslautern

-161 i M Zweibricken, kfr. St
1,77 | M Trier-Saarburg
6,66 Il ® Mainz-Bingen
| 6,75 Il = Kaisersiautern |
-7,s0 I M Birkenfeld
<20 Il M Landau i.dPf kfr.St
-12,13 1N B Cochem-Zell
-13,10 N m SGdwestpfalz
-16,23 [N M Efelkreis Bitburg-Prim
-16,5¢ 1 W Ahrweiler
-17,01 I m Rhein-Lahn-Kreis
-17,53 N m Altenkirchen
-18,0s 1 W Bad Kreuznach
-19,66 I W Alzey-Worms
-19,73 I W Vulkaneifel
-21,2s NN B Donnersbergkreis
24,51 I M Bad Durkheim
-25.0: I M SGdliche WeinstraBe
-26,57 I m Mayen-Koblenz
-27,¢7 I B Bernkastel-Wittlich
-30,06 1NN M Rhein-Hunsrick-Kreis

-30,41 .
-31,15 I
-3g,2¢ I

W Rhein-Pfalz-Kreis
| Neuwied

B Westerwaldkreis
B Germersheim

. g

20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00 140,00




Finanzierungssalden der Gemeinden/Gemeindeverbande
(Kernhaushalte, ohne Stadtstaaten) -in €/Ew - - a

Kaiserslautern
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Herausforderung:
Kassenkredite der Kommunen je Einwohner in Euro o

- Vergleich: Alte Flachenlander und Rheinland-Pfalz - e

—
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Entsprachen die Kassenkredite (KK.) dem Bundesdurchschnitt, lagen diese per 31.12.2016 bei
rd. 2,4 Mrd. € anstatt bei 6,7 Mrd. € (mit allen KK. aus der Einheitskasse sogar bei 7,4 Mrd. €)!




Liquiditatskredite der kommunalen Gebietskorperschaften
2000 bis 2016 nach der Schuldenstatistik (Stand 31.12.)

Anmerkung: EinschlieRlich Wertpapierschulden

Jahr Kommunen kreisfreie kreisangeh. Landkreise
insgesamt Stadte Gemeinden und VG
-inTE€-
2000 775.452 588.581 136.564 50.308
2002 1.389.910 1.020.864 285.494 82.235
2004 2.324.126 1.562.074 452.299 309.443
2006 3.048.051 1.989.456 487.003 571.592
2007 3.284.809 2.098.395 480.592 703.846
2008 3.679.160 2.275.305 524.977 878.878
2009 (Stand KEF RP) (100 %) 4.554.872 | (61,6 %) 2.803.735 (17,1 %) 779.685 (21,3 %) 971.452
2010 5.383.393 3.274.446 969.110 1.138.681
2011 5.774.576 3.479.194 1.037.352 1.258.029
2012 6.128.659 3.636.919 1.111.491 1.380.249
2013 6.834.014 3.536.376 1.882.878 1.414.759
2014 7.136.411 3.532.728 2.157.491 1.446.192
2015 7.443.222 3.442.743 2.579.992 1.420.488
2016 (100 %) 7.578.113 | (44,1 %) 3.342.296 (37,4 %) 2.831.250 (18,5 %) 1.404.567
Veranderungen
2016 - 2000
in € 6.802.661 2.753.715 2.694.686 1.354.259
in % 877,3 467,9 1.973,2 2.691,9
2016 - 2009
in€ 3.023.241 538.561 2.051.565 433.115
in % 66,4 19,2 163,1 44,6
2016 - 2013
in € 744.099 -194.080 948.372 -10.192
in % 10,9 -5,5 50,4 -0,7




Zentrale Forderung der kommunalen Spitzenverbande a

an den Haushaltsgesetzgeber Land

Die Finanzsituation von Kreisen, Stadten und Gemeinden muss
verbessert werden mit dem Ziel, dass mittelfristig jede Kommune einen
ausgeglichenen Haushalt erreichen kann (Individualanspruch!).

Hinweis auf die Rechtsprechung des

 VGH Rheinland-Pfalz vom 14.02.2012 (VGH N 3/2011)
« Bundesverwaltungsgericht vom 30.01.2013 (BVerwG E 8 C 1.12)
sowie vom 16.06.2015 (BVerwG E 10 C 135.14)

Finanzausstattung durch das Land in H6he von mind. 300 Mio. €




Kommunalfinanzen in Rheinland-Pfalz

oder:
Sind die Kommunen noch immer unterfinanziert?

Gutachten von Martin Junkernheinrich/Gerhard Micosatt - Kaiserslautern, im Dezember 2017

Zusammenfassende gutachterliche Bewertung, Auszug:

Bezogen auf den Durchschnitt der westdeutschen Lander wurden 2016 von
den Kommunen in Rheinland-Pfalz rd. 300 Mio. € weniger flr eigene
BaumalRnahmen und Investitionszuschiisse verausgabt (Randnr. 43).

Durch geringe Investitionstatigkeit und durch Hebesatzerh6hungen haben
die Kommunen ebenfalls zum Haushaltsausgleich beigetragen; der Effekt
kann fur 2016 mit rd. 382 Mio. € beziffert werden (Randnr. 2).
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Zentrale Forderungen der KSV

Bertelsmann Stiftung:

* Die Finanzlage der rheinland-pfalzischen Kommunen ist trotz
allgemein guter Konjunkturlage verheerend.

o Zwar wirden auch die Kommunen an sich von den wachsenden
Steuermehreinnahmen profitieren. Allerdings tbersteigen die
Ausgaben, vor allem im Sozialbereich, die Steuermehreinnahmen
massiv, und das schon seit Jahren.

» Zudem gibt es eindeutige Hinweise darauf, dass das Land Rheinland-
Pfalz den Kommunen ungewo6hnlich wenig Geld gebe.

« Aktuell liegen sieben von zehn der deutschlandweit am hochsten
verschuldeten Kommunen in Rheinland-Pfalz!

* In den letzten Jahren waren funf rheinland-pfélzische Kommunen in
den bundesweiten Top-Ten vertreten.




Zentrale Forderungen der KSV

Der Prasident des Landesrechnungshofs in einem
Schreiben an das Finanzministerium:

,Die Tatsache, dass die finanzielle Situation der
rheinland-pfalzischen Kommunen sich trotz des positiven
Ergebnisses im Jahr 2017 dauerhaft nicht verbessert und das
Land effektiv den Kommunalen Finanzausgleich bislang

lediglich um 50 Mio. € aufgestockt hat, zeigt den Ernst der
Lage!”

PRGN



Quo vadis landlicher Raum? p

v" Historisch einmalige Sitzung am 09.08.2018 mit rund 50
Landraten, Burgermeistern und Oberburgermeistern der drei
kommunalen Spitzenverbande - Landkreistag, Stadtetag und
Gemeinde- und Stadtebund - im Landesmuseum in Mainz.

v' Ab 2019 sollen zusatzlich nur 60 Mio. € aus einem insgesamt
800 Mio. € starken Guthaben der Kommunen im
Finanzausgleichstopf freigegeben werden.

v’ Eigene Landesmittel, wie von den Spitzenverbanden mit
einem Betrag von 300 Mio. € gefordert, verweigert die
Landesregierung trotz eigener erheblicher
Finanzuberschisse.

PRGNS
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Vielen Dank
far lhre
Aufmerksamkeit!

PRGNS



